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Sesion: Vigésima Segunda Sesién Extraordinaria.
Fecha: 20 de octubre de 2023.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/228/2023

DE CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL, RESERVADA
Y CAMBIO DE MODALIDAD PARA OTORGAR RESPUESTA A LA SOLICITUD
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA 01406/IEEM/IP/2023

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO
Cédigo Civil. Codigo Civil del Estado de México.
Constitucion Federal. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local. Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.
CG. Contraloria General.
IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.

INAL. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion vy Protecciéon de
Datos Personales.

INFOEM. Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

LEGIPE. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ley de Responsabilidades del Estado. Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de México y Municipios.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.
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Lineamientos de Clasificacion. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas.

Lineamientos de Responsabilidades. Lineamientos en materia de
Responsabilidades del Instituto Electoral del Estado de México.

Lineamientos Técnicos Generales. Lineamientos técnicos generales para la
publicacién, homologacién y estandarizacion de la informacion de las obligaciones
establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de Ia Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia.

SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.
UT. Unidad de Transparencia.
ANTECEDENTES

1. Elcinco de octubre del afio dos mil veintitres, se registré via SAIMEX, la solicitud
de acceso a la informacion, la cual fue registrada bajo el ndmero de folio
01406/IEEM/IP/2023, mediante la cual se requirio:

“Solicito informacién sobre el nimero de denuncias presentadas en
contra de personas adscritas a 6rganos desconcentrados del IEEM
ante la Contraloria Interna, como lo son vocales distritales y
municipales y personal operativo del proceso electoral 2021 y 2023,
sehale cuantas fueron archivadas y remita los expedientes en
version publica y en cuantas de estas se emitié resolucion en la cual
se haya sancionado a servidores publicos de los oérganos
desconcentrados del IEEM, para el caso de tener resoluciones en las
que se senale responsabilidad y que se encuentren firmes, remitir las
versiones publicas de todas ellas.” (sic)

2. La solicitud fue turnada para su analisis y tramite a la CG, toda vez que la
informacioén solicitada obra en sus archivos.

3. Enese sentido, la CG, a fin de dar respuesta a la solicitud de informacion, solicité
someter a consideraciéon del Comité de Transparencia, como informacion
confidencial, los datos personales contenidos en los archivos con los que se

Elaboro: Lic. Alfredo Burgos Cohl
ACUERDO No. IEEM/CT/228//2023 2

“2023. Ao def Septuagésimo Aniversario del Reconocimiento del Derecho al Voto de las Mujeres en México”

e sitacan: K aa Col. Santa Ana Tlapaltitidn C P SOIED Taliira Méwimm Tel O (792% 275 72 O6 WAl ares re
Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa Ana Tlapaititian, C.P. 50160, Toluca, Méxic . > Tel 017 ) 275 7300 3 wwwieem.org.mx

L) \



S tmEm

Institute Electoral del Estado de Mevico COM fTé DE TRA NS PA REN ClA

atendera la solicitud de informacion publica aludida, planteandolo en los términos
siguientes:

S INEM .
—— AL CONTRALORIA GENERAL v
SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION

Toluca, México a 16 de octubre de 2023

Cen fundamento en lo establecide en el artieuln 59, fraccion W, 122 y 132, fraccion | de fa
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Meéxico y
Municipios, se solicita atentamente a la Unidad de Transparencia, someter gz
consideracion de! Comité de Transparenca, Ia aprobacion de la clasificacién de ia
informagidnidocumentacion solicitada, de conformidad con o siguients:

Area solicitante: Confraloria General

Numero de folio da la solicitud 014060EEMIR2023
Modalidad de entrega solicitada: Via Saimex

Fecha de respuesta: 25 de octubre de 2023

Sollcitug: - BB 01406/IEEMIP/2023 - :’

Lo LRGN 8 Denuncias presentadas en contra de personas adscritas a

Le LR REET I 0rganos  desconcentrados del |EEM ante la Caontraloria

e = | Intema, como lo son vocales distritales y municipales y |

i personal operativo del proceso electoral 2021 y 2023, asi .
e BB como sus respectivos expedienles en versién pdblica.

 Partes - -o  -gecciones |

clasificadas, S

1. Nombres, cargos, area de adscripcion o |
cualquier informacion que remita a la misma y |
firma de particulares ylo servidores pablices que
presentaron quejas o denuncias.

2, Nombres, cargos, area de adscripcion  ylo
cualquier informacién vinculada con la|
adscripcion o gue se remita a la misma y firma de |
los servidores publicos electorales presuntos
responsables, particulares y/o implicados en
expadiantas de investigacion yio de |
responsabilidad administrativa. '

3. Datos de identificacién de particulares ¥ terceros
ajenos a los procedimientos: nombre, cargo,
adseripcion, firma.

4. Domicilic particular

5. Namero de teléfono particular (celular o fijo)

6. Registro Federal de Contribuyentes {RFC)

7. Clave Unica de Registro de Poblacion {CURP)

8. Correo electronico particular [

9

10

Credencial de elector
- Folio yfo clave de credencial de elector

11. Macionalidad
12. Edad
13. Sexo !
14. Estado civil I
16.Fecha y lugar ({estado o municipio) de

nacimiento
16, Nivel y descripcion de escolaridad
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17.Datos personales sensibles: tipc de sangre i
alerglas, asi como estado de salud en notas
iniciales de atencién médiea. |

18. Datos de particulares yfo familiares: numhm,l
parentesco, edad, rubro de si vive el familiar,
ocupacion y domicilic.

19. Clave de ISSEMYM

20. Acta de nacimiento ylo de defuncién i

21. Licencia de conducir ¥ ndmero de licencia de |
conducir

2. Fotografias de particulares y servidores piblicos
gue fungen como parte en procedimientos
administrativos.

23. Cédigo QR en contratos individuales de trabajo

24.Numero de cédula profesional o cédula i
profesional de particulares, presuntos |
responsables ylo implicados o terceros.

25. Pasaporte

26. Huella Dactilar

27. Datos bancarios: ngmero de cuenta, clabhe
interbancaria

28. Numero de usuaric en comprobantes de
operaciones hancarias

29. Saccitn electoral

30. Anenimizacién de imagen y voz en grabaciones |
de video ylo audios f

Tipo de clasificacién:  Confidengial |
Fundamento El articule 113 fraccion IX, 116 de la Ley Gereral de |
| Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica; 3 fraccién

[ (X, 143 fraccion | de la Ley de Transparencia y Accesc a la

| Informacién Plblica del Estado de México y Municipios,

Justificacién  de 1. Nombres, cargos, drea de adscripcién ylo cualquier

clasificacion: ‘ informacién que remita a la misma y firma de
particulares ylo servideres piblicos que presentaron i

quefas o denuncias, |

| Se considera informacion confidencial e érmines del arficulo 3,
| fraceion 1X de la Loy de Transparencia, al tratarse de informacion
orivada concerniente a una parsona que pudiera ser dentificada o
| identificable, en cardcter de denunciante, 0s cuales pertsnacen al
ambite de su vida privada, ya que |a presentacitn de la denuncia
reflefa un acto de voluntad de quien lo realzd.

2. Mombres, cargos. drea da adscripeién ylo cuaiguler
Informacién vinculada con la adseripeién o que se
remita a la misma y firma de los servidores publicos
electorsles presuntos responsables, particulares yio _|
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~ implicados en expedientss ds in vestigacion yio de |
responsgabilidad administrativs, ‘

| En fiqueﬂus asuntos en los que se investigd vwo sanciond a un

| particllar yio servidor plbiico eiectoral por presunts faita |
anr:ir'.1rrn|s:rs|tu.r;=1= s& eslima procedente Salvaguardar el nombre, |
cafg_u, area dx_ia adscrpcion, firma, domicilio ¥ teléfone de ios
sarvidores put?l.:n:; eleclorales  presunlos responsables,
pa-‘ilcul.aresl yio ump! tados sefialados en denunclas presentadas

! ar_'llc‘ta Caniralaria Gereral, con la final.dad de proteger sy imagen |

pudblica y en esticto apego al paincipio de presuncién de iNDica iz

en su vertienle extraprocesal.
Ya gue concomitante a lo anterior, €| 14 de junio def ano 2022, fue
| publicada 1a tesis con "Registro digital 2024811, que en Iz medular
¥ &n 't que interesa al presente sefiala “Fi derecho hutrano a la
presuncion de inocentia comag regla de trato en su veriente
extraprocesal, ha sido recanacido como &l derecho fundamental a |
recitif 13 consideracion y el trato de ne autor o no particige en
hechos de caracter delictivo o andlogos a éstos v determing, por
ende, &! deracho a quz no se apliquen las consecuencias o ‘oS
efectos juridicos anudados a hechas de tal naturaleza. Asimisma, y
a diferencia de o que.sucede con la regia de juicio, Ia violacian a
 esta versente de la presuncion de nocencia puede emanar de
cualquier agente del Estado .. Por ello, ¥ siguiendo los entenos |
fanto racwenales comp inlernacionales podemos sefialarque  no |
| debe alwidarse gue las aulondades publicas deben tener en cuerta
| sus iespansaﬁtlndades ¥ obligaciones come servidores plublicos ¥
| actuar con moderacidn cuando expresen sus opiniones ¥ puntos de
| vista en cualguier circunstancia en que, a los 0105 0 un ohservador
razonable, puedan compramefer abetvamenie su cargo, su
independencia o imparcalidad. Sin que obste a lo anterior gue se |
trate de hechos de corrupcién, o de un asunto medidtice debido |
| @ su ampla difusion a través de los diverses medios masivos da
i comunicacion, pues todos los organos del Estado tiemen |3
obligacion de no condenar informalmente a una persona o emitir
| juicio anie la sociedad, mientras no se acredite su respansabiiidad
penal, pues el hacerio, ya sea sin mencienar ¢l nombre, paro
dando datos precisos que permiten saber de qué persona se
trata, trae como consecuencla la wviolacion del derecho
fundamental de presunciéon de inocencia en su vertiente
extraprocesal. Lo anterior. con fundamento en los chteros,

B opiniones y sentencias emshidos tanto por &l Comité de Derechos I
Humanos, la Corte Inferamencana de Derechos Humanas v la |
Corte Europea de Derechos Humarnoes, asi como del informe dei |

Relator Especial schre la Independencia de los Magistradas y'

ahagadwos de Ja Organizacion de las Naciones Unidas {ONU) *

3. Datos de idantificacion de particulares y terceros
ajenos a  los procedimientos: nombre, cargo, |
adscripcidn, firma. |
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Se considera imfarmacion cenfidencial, al tratarse de paricllares |
yio terceros gjenos a los procedimientos, por lo que debe
clasificarse cualquer dato que los identifique. I

4. Domicilio particular
Ei domicilio @s informacedn que s considera privada, toda ver qua |

es un dala personal concerniente a ung persona fisica gue pudara
ser identificada o identificable

Atimismo, 3¢ precisa que, e domicilio paﬂtcma_.r, es un dalo
referenie a la esfera de su titular cuya uhlizacion indetida puede
conllevar a un fesgo grave para éste l

5. Ndmero de teléfono particular (celular o fijo) I

| Es informacian confidencial. al tratarse de datos concemientss a |
| una parsona fisica que pudiera ser dentificada a wentifcable

6. Registro Federal de Contribuyentes (RFC)

De acuerdo con la legslacién tributaria, las personas risicasl
tramitan su inscnpcion en el Registra Federal de Contribuyentes |
con el Onico propasto de reglizar medianie esa clave de

identificacien, operaciones o aclvidades de naluraleszs tributaria ’

En este sentido, el RFC vinculade al nombre de su tular, permite |
| identificar la edad da |2 pargona, asl como su homoclave, swendo |
| esla ultima unica e wrepetible, por fo que e3 positle conclurt que el
 RFC constituye un dato personal y, por tsnto, informacion |
| confidencial, lo anferior se robusiece con el siguiente eriterio-

CRITERIOAN09-09

Registro Federal de Conifibuyentes (RFC} de las
personas fisicas 83 un dato personal confidencral
De conformidad con io establecida en &f articuio 18,
fracerdn il de la Ley Federal de Transparencia y |
Acceso a la Informacidn Publica Gubemamental sg
cansidera  infarmacidn  confidencial  los  dales ‘
personales que requisren & consontimienlo de ios
individuos  para sy difusivn, distnbucidn o !
comerciahzacion en los trmmos de esta Ley. Por |
Su parte, segun dispone ef articuio 3. fraccion il de |
fa Ley Federal de Transparencia y Accese 3 /s |
Informacidn Piblica Gubernamental. data parsonal

85 loda aquella infarmacion cancerniente & una

persona flsica wenlificada o identificable. Pars i
obtener el RFC o8 necesano acreditar previaments !
medianie documentos oficiales {pasaporte, acta de
naciments, etc) la identidad de iz persona, su
fecha y lugar de nacimients, entre otros De
acuerds con ia fegislacion lnbutana, las personas
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fisicas tramitan su inserpeion en al Regisirs Fadaral
da Contnbuyentas con el tnice propdsilo de realizar
mediante esa clave de wentificacisn, operaciones o
actvidades de naturaleza tnbutaria En sste
senhdo. &l articule 79 dol Codige Fiscal de fs
Foderacion preve que 1a ulitzacion de una clave de
eqistro No asignada por fs awtondad consiifuye
Como una infraccion en matena fiscal. De acuerdo
Cof 6 antes apunltado, e RFC wincwlado af hombre
de su fitular, permite identificar 12 edad de la
Persona, asi como sv homoclave, siendo asfa
ultima dnica e irrepetible, por o que es pasible
canclinr que &l RFC constituye un dato personal y,
por tanta, informacisn confidencial, de conformidad
con ios previsto en el arficulo 18, fracoidn I de lg
Ley Federal de Transparencia ¥ Accesg a 13
Infarmacisn Pulifica Gubernamental.

7. Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP)

La Clave Unica dal Registra de Poblacidn, es un instruments que |
permite registrar de forma indwidual & lodas las personas que
resllen en el territoria nacioral y 3 los mexicanas que residen en el
extranjero y consiste en una clave alfanumérica que se compone |
de dieciocho caracteres y se integra con ios dalas personales de sy |
titular.

s |

i Fuente. Pagina Electrénica institucional del Registro Nacional de
Poblzcien hitps MMwww.gob. mx/segeblrenapn

Comg se desprande de lo anlencr, ia clave CURP es un dato
§ personal conhdencial, ya que por & sola brinda informacidn
| persongl de su tuiar

8. Correo elactrinico particular
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es informacion gue se considera privada, 1003 vez Qus Bs un dats |

| personal concemiente a una persona fisica que pudiera ser |
| idenificada o identificeble

§. Credencial de elector

Constiuye dalos personales. &l configurar  informacion
concerments a una persona fisica wentificada e identificable, |
relativa a su identidad y que no puede ser empleada para fines |
raspacle de 0% cuales no se cuente con el consentimiento de su 1
titular. En este sentide, la credencial para volar es de suma
relevancia, pues el conjunte de datas mserios en ella permite :
identificar plenamente todos los aspectos bisicos de ' identidad |
de su ttular, incluse esta informacitn puede ser utilizada para la
comisidn de delilos enfre Ios que resalta el de usurpacion de
identidad, previsio en el articulo 784 del Cadigo Pena! del Estado
| de Migxico,

Ademas, la credencial para votar y los datos conteridos en la
misma, lambién son utilizados para rAmites admunistratves,
aficiales, personales, bancarios, ademas del ajercicio de derechos |
palitico-electorales o civiles, toda vez que de acuerda a lo sefalada
| =n el articula 2.5 Bis, fraccion il del Cogigo Civil, 1a credencial para
| votar es un medio aceptable v valide para acreditar 1z identidad

10, Folio ylo clave de cradencial de elector g

| Conseste en un dato petsanal ya que hace idertificable a la
f credencial de elector y, por ende, al Utular cel mismo. ademas. 1a |
entrega de dicha infarmasidn no abona a la transparencia ni 3 1a |
rendicion de cuenlas, por lo que el dale en coments debe
clasificarse como conbdencial y elminarse de las versiones
publicas correspondientes I

11. Nacionalidad

Se consdera nformactn confidencial en términas del afticula 3,
| fraccion IX de la Ley de Transparencia, al fratarse de infarmacian !
| privada concerniente al stributo de ung persona que pudiera ser
| ‘dentificada o ientificable

12. Edad

fraccion IX de '3 Ley de Transparencia.‘ai tratarse de infarmascion
privada concemiente a una persona que pudiera ser ientificada o
identificabla

Se considera infarmacién cenfidencial en términos del articulo 3, !
) |
13. Sexo |
Se congidera informacién canfdencial en érminos del articulo 3, |
fraceién 1X de la Ley de Transparencia, al ratarse de informacion |
privada concermiente a una persana que pudiera ser identificada o

| identificable, ya que al sexa de Ias personas es un dato personal

| que se refiere 3 la suma de las caracteristicas tiologicas que define |
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el espectro de los humanos persanas como mujeres ¥ homoras. |
| basdndose en las caracteristicas genéficas, hormanates,
| analdmecas vy fisiolbgicas sobre Cuya Dase una perscna es |
clasficada como macho ¢ hembra al nacer, |

14, Estado civil

Alributo de la persenal que incide d fectamente en Iz persona v su
W pareja. por lo que =5 un dato personal que no abona a fa |
B transparencaa ni a ls rendicién de cuentas y constituye, ademas,

| informacidn privada v confidencial, misma que debe ser protegida

15. Fecha y lugar {estado yio municipio) de nacimiento
Se considera informacion confidencial en terminos del articuio 3,
fraceidn |4 de la Ley de Transparencia, al tratarse de informacion
B rrivada concerniente 3 una persona que pudiera ser identficada o
| dentificable que pudiera afectar a su #ular o 3 sus famiiiares

16. Nivel y descripcion de escolaridad

Es informacién que se considera privada, teda vez que o3 un dato
personal concernierte a una perscna fisica gue pudicra ser 3
identificada o identficable, la cual no abana a fa irasparencia.

17. Datos persunales sensibles: tipo de sangre y alergias, |
asl como estado de salud en notas iniciales de :
atencien médica.

; !

B So consderan sensibles los datos personales gue pucdarn ravelar |
il 2aspeclos como. estado de salud fisica o mental, presente o futura,
infarmacitn genética, tipo de sangre y alergias, razén por la cual |
B deben clasifcarse coma informacivn confidencial de confermidad
§ con los articulos 4. fraccian Xi de la Ley de Proteccibn de Datos del ;
Estado v 3, fraccones (X, XX ¥ XX y 143, fraccidn | de la Ley de {
Transparensia det Estade y demas ordenamienios aphcables en la |
#8 materis, maxime que ro abonan en la transparencia ne en |3 |
W rendicion de cuantas.

18. Datos de particulares o familiares: nambre,
perentesco; edad, rubro de si vive el familiar,
ocupacién y domicilio.

| Se considera infarmacion confidencial en érminos del articuls 3!
| fraccion 1X de 3 Ley de Transparencia, al tratarse de informacian |
| privada concemienie a una persona que pudiera ser wentificada o |
identificable que pudiera afectar a su titular o a sus familiares

18. Clave de ISSEMYM .
| Informacion confidencial, tods vez que s= as ‘gna al servidor publico |
¥o 2 sus dependientas ecandmicos, a partir de que aguél causa |
alta en una Irstitucior Pliblica De este modo, la clave de ISSEMyM |
| s€ vincula directamente con el derechahabente o peneficiario, por {
lo que no 25 de acceso pibico, ademas de gue su divulgacitn fo |
g 3buna 3 [a transparencia ni a fa rendicion de cuentas. por el |
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“conftrario, permitir su accese, puede transgredir a vida privada &
intimidad de la persona como blular de sus datos

0. Acta de nacimiento y/o de defuncidn

DOocumente que diversos dates personales tante dal registrado, I

como de sus familiares o persanas que lo presentan, por o gue

diche documento debe clasificarse como corfidencial, pues la

informacitn en &l contenida, dricamente le concerne a su ttular, |

B va que la difusiin de esos datas podria poner en fiesgo la seguridad '
&€ integridad del mismo y'o sus familares.

21, Licencia de conducir y numera de licencia de conduelr !
Falio s unico & irepetible por cada licencia de conducir, par Io que |

canstituye un date personal, el cua! identfica y hace ideniificable a
su tlular, por lo que debe ser clasificado como confidencial.

22. Fotografias de particulares y servidores plblicos que
" fungen como parte en procedimientos administrativos. |

i Se considera un dato perscnal confidencial, en 1ermnes de b
dispuesia an ol artlcula 143, fraceidn | de la Ley de Transparencia
del Estado, asi como en el arficula 4, fraccitn X1 de la Ley de
Prateccidn de Datos de! Estado

Lo anterior &2 asl, toda vez que fas fotografias constituyen fa
reproduccien fiel de las caracteristicas fisicas de una persona en |
unr momenta determinado, por Io cue representan un instrumeanto
de denfificacion, proyeccion exterior y factor imprescindible para su
| propio reconocirmienio Como sujeto indwvidual,

23. Codigo OR en contratos individuales de trabajo

¥ Los Cooigos OR, se frata de barras en dos dimensiones nue son

ulllizados para aimacenar dwersos tipos datos de manera |
| codificada, los cuales pueden ser obtenidos por cuglquier persona
@ través de lectores en dispositvos o programas especificos oue |
i contienen informacion de caracter confidencial.

24, Ndmero de cédula profesional y/o cédula profesional
de particulares y/o presuntos responsables

Se considera confidercial ya que pocria hacer identificablas a las '
paries de lps procedimientos en ks expedentes de invashgacitn
yia responsabiidiac adminitrativa

25. Pasaporte

8 Se considera informacein confidencal €n términos de! articuio 3,
fraccion 1X de Ia Ley de Transparencia, al tratarse de informacion
privada concerniente a una persons que pudiera sef |dentificada o {
idanfificabie. 1

26. Huellz Dactilar
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il Oste persenal biométrica recolectadn, almacenado, comparado & |
@ interpretada. mismo que identfica o hace identificable, directa o
indirectamente, a la persona fisica a la gue corresponde &l registra,
mismo gue s& congsidera confidencial

5e frata de informacior que golo su titular o personas autonzadas |
pcsean para el aoccesa o consulia de informacisn patrimonial, asi
coma para la reslizactn de operaciones bancaras de diversa
Irdole, pot lo que la difusin plblica oe la misma facililaria que
cuglguier persona interesada en afectar el patrimonio del Stular da
8 lacuenta realce conductas tendientes a tal tin que gstén fipificadas
como delitos, con 1o cual se otasionaria un S0 perjuicio & su
88 titular, con excepcion de la informacion concerniente al lnstilutn
& Elecloral del Estado de México, la qual tiene el caracter de punlica. |
i Sirve de apoyo al Criteria 1017 emitido por el Pleno del iNAL que |
B es el tenar Iteral siguisnte 1
| ‘Cuenias bancanas ylo CLABE interbancana de personas fisicas y |
marales privadas El numero de cuenla bancara yfo CLABE
interbancana de paricularas es informacidn confidenmal, af tratarse
de un conpurfo de caracteres NuMEncos ulii2ados por ios grupos
| financieros para wenhficar ias cuentas de sus chentes, a fravés do i
§ /os cusles se pusde goceder a informacion relacionada con su
palrimonio ¥ reslizar diversas transacciones, por fanto, constituye |
infarmacién clasificada con fundemento an las arficulos 116 de ia i
Ley General de Transparencia y Aceaso a fa Informacion Piblica y |
113 de Iz Ley Federal do Transparencia ¥ Acceso & la informacion f
Pliblica

27. Datos  bancarios: npomero de cuenta, clabe
interbancaria

Se considera informacion privada, toda véz que Irata de datos |
personales concemientas a una persana fisca identificada o
dentficable por lo que, Ia utizac:én indebida de dicha informacian
puede conllavar a un riesqo grave pare su bitular,

Asymismo, sl tratarse del patnmanio de una persons wWenbficada o
wentficasie, medante la cual se puede acceder a8 informacién
conlenide en bases de datos ce instiluciones bancanas vy |
o firancieras. ademds de que se pueden resligar dwersas
8 lransacciones, su difus'on no contribuye a la rendicidn de cuentas l
plblicas pargue no refigja el desempeno de los senviores publices
al contraro, pedria casionar la ¢omisan de un delito en conira del
1 patrimonio de su titular {fraude, acceso ilicito, falsificacicnes, etc.)

28. Numero de usuario en comprobantes de operaciones
bancarias

Canstituye informacion que hace identificable a la persocna que |
rirdiza v valda operaciones bancaras, por ko cual se considera
confidencial.
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29, Seccién slectoral

Se considera informacién confidencial af vincularse con las ¥ los
titulares de ios datcs puede revelar datos para ubicactin ce &L
deniciio o residencia. teles como &l lugar en el cual acude 3 votar,
B |0 que conllevaria a su identficacionr, situacion gue podria conllevar |

| un riesgo a su esfera mas intima de su privacidad. |

BB cisi rrismo, se trata de informacion vinculante & I3 adscripen yio ,
o dentificacion de los presuntos responsables yia implicados en i
| proced mientos de investigacian i

30. Anonimizacion de imagen y vez en grabaciones de |
video yio audios |
En el caso de grabaciones de vies yio de audio, se debe:ﬁ%
distarsionar [z imagen & voz que se encuaniren en las grabaciones, |
B para obtener una desidentificacian ireversible del Utulsr de los
mismes y para avitar disociar dichos dates personales con su Btular, :
| can el abjeta de no afectar fa esfera mas intima de su titwlar, |
Perindo de reserva NIA
Justificacion del pariodo: B -
Nota® Esta clasificacidn cuenta con el vsto bud
Nembre del Servidor Pihlico Habilitado: Lic. Daniels
Nombre del titular del &rea: No aplica
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4. Asimismo, la CG, solicitd someter a consideracion del Comité de Transparencia,
como informacion reservada, la informacion relativa a los expedientes de
investigacion IEEM/CG/INV/DEN/001/2021, IEEM/CG/INV/DEN/002/2021,

IEEM/CG/INV/DEN/003/2021, IEEM/CG/INV/DEN/007/2021,
IEEM/CG/INV/DEN/008/2021, IEEM/CG/INV/DEN/009/2021,
IEEM/CG/INV/DEN/011/2021, IEEM/CG/INV/DEN/012/2021,
IEEM/CG/INV/DEN/034/2021, IEEM/CG/INV/DEN/037/2021,
IEEM/CG/INV/DEN/101/2021, IEEM/CG/INV/DEN/013/2023,
IEEM/CG/INV/DEN/014/2023, IEEM/CG/INV/DEN/015/2023,
IEEM/CG/INV/DEN/018/2023, IEEM/CG/INV/DEN/019/2023,
IEEM/CG/INV/DEN/021/2023, IEEM/CG/INV/DEN/022/2023,
IEEM/CG/INV/DEN/025/2023, IEEM/CG/INV/DEN/026/2023,
IEEM/CG/INV/DEN/027/2023, IEEM/CG/INV/DEN/029/2023,
IEEM/CG/INV/DEN/030/2023, IEEM/CG/INV/DEN/031/2023,
IEEM/CG/INV/DEN/032/2023, IEEM/CG/INV/DEN/033/2023,
IEEM/CG/INV/DEN/034/2023, IEEM/CG/INV/DEN/035/2023,
IEEM/CG/INV/DEN/037/2023, IEEM/CG/INV/DEN/038/2023,
IEEM/CG/INV/DEN/039/2023, IEEM/CG/INV/DEN/040/2023,
IEEM/CG/INV/DEN/041/2023, IEEM/CG/INV/DEN/043/2023,
IEEM/CG/INV/DEN/044/2023, IEEM/CG/INV/DEN/045/2023 y
IEEM/CG/INV/DEN/049/2023; asi como los expedientes de responsabilidad
administrativa IEEM/CG/SUBS/001/2021, IEEM/CG/SUBS/002/2021,
IEEM/CG/SUBS/016/2021, IEEM/CG/SUBS/017/2021,
IEEM/CG/SUBS/029/2021 IEEM/CG/SUBS/001/2022 y

IEEM/CG/SUBS/003/2022, relacionados con personas adscritas a organos
desconcentrados del IEEM ante la Contraloria Interna, como lo son vocales
distritales y municipales y personal operativo del proceso electoral 2021 y 2023,
que se encuentran en tramite, planteandolo en los términos siguientes:
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R

CONTRALORIA GENERAL

SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACGION
Toluca, México a 16 de octubre de 2023:

Can fundamento en lo estableckdo en el articula 59, fraccion V, 122 v 132, fraccion | de la
Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de México y Municipios,
se solicita atentamente a fa Unidad de Transparencia de este Instityte, someter a
consideracion del Comité de Transparencia de este [nshiuto Electoral, Ia aprobacion de la
clasificacion de la infarmacion/documentacion solicitada, de conformidad con lo siguiente:

Area solicitante: Contralaria General

Nimero de folio de a solicitud: 01 406/ EEMAPI2023
Modalidad de entrega solisitada: Via Saimex

Fecha de respuesta: 26 de octubre de 2023

Solicitud: : C14GB/NEEMIPI2023
Cocumentos  — que dan | Expedientes  de  investigacion IEEMICGANVIDENIODT/Z021,
Ul R = LT R | EE/C G/INY/DEN/02/2021, |IEEMICGIINWDEN/G03/2021,
: g |[EEM/CGANVIDENIOO7/2024. IEEMICGINWIIENID08/2021,
| |[EEM/CG/INV/DENDO92021 IEEM/CGINVIDENICT 142021,
IEEM/CGANWDEN/O12/2021, IEEM/CG/INWDEN/GI4/2021,
IEEM/CG/INVIDEN/Q3TI2021, IEERMICG/ANV/DEN/131/2021,
IEEMICGANVIDEN/O1312023, [EEMICGINWDEND14/2023,
IEEMICGANVIDEN/O15/2023, IEEMICGINWDEN/18:2623,
IEEM/ICG/INWIDENID19/2023, IEEM/CGHNVDEN/21/2623, |
sl IEEM/ICEINWDENIZ2/2023, |IEEMICGIINV/DEN25/2023, '
4 |IEEM/CGINWDEN/IOZE/2023, IEEMICGYINWDENAZ 712023,
B [EEMICG/NVIDENO292023, IEEMICGANVIDEN/O30/2023, |
I=EEM!{:GIINVJDEN#USTQGEE. IEEMICGANWIDEN/O32/2023, |
IEFM!CG!!NWDEMFGEE-’ZDES, iEEMJCGfINWDENFCISGIZGEB, i
| iEEH‘I!CG!iNWDEN:’OSGJZDES, IEEMICG:*INWDENICIB?IZOEB, i
IEEM/CG/INVIDENIQ28/20Z3, {EEMICG/AINV/DENIO39/2023, |
[EEM/CG/INVIDENID40/2023, IEEM/CGANVIDEN41/2023, |
| IEEM/CG/INW/DEN/04312023, IEEMICG/INWDEN44/2023, |

IEEM/CG/INWDEN/D45/2023 v IEEMJUG#NWDENIMWZC-ZS; asl |
comoc  los expedientes de  respansabilidad admimsirativa

IEEM/CGISUBS/DD1/2021 IEEWCGJSUES#}GJQOZL

IEEMICGISUBSID16/2021, IEEMICGISUBSIOT 742021, {
| IEEMICG/SUBS/028/2021 IEEMICG/SUBS/001/ 2022 ¢

IEEMICGISUBSIODY/2022, relacionados con personas adscidas a |

| drganos desconcentrados del IEEM ante la Contraloria Interna, {
come o san vorales distritales y municipales v personal aperative |
g del proveso electoral 2021 y 2023, que se encuentran en tramite |
LR -l Expedientes en su totaidad. en vilud de que e encuentran on ;
clasficadas: - B ramite o |
Tipo de clasificacion. y Reservada por tratarse de informacien que puede gbsiruir o causar |

- un sefio penuicic a las actividades de wverificacion sobre el%
cumglimiento de las leyes o afecte o vulners |a canduccién de los i
derechos de! debide proceso en lns expedientes judiciates o |
administratives,  incluidos los  de quejss, denuncias, |
| inconformidades, responsabilidades administrativas ¥ rasarcitorias |
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N 1anta na hayan quedado firmes, que
dé un denuncianie, quereliante o testigo

pueda afectar la seguridad |

Arficulos 113 fracciones VI, IX y XI de 1@ Ley Genewal de |
Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica, 140, fracciones

Vopunto 1, VI y VIl de la Ley de Tra

nEparencia y Accese a la |
B [rformacion Plblica del Estado de México y Municipios, asi como |
§ los numaerales Vigesima Cuarto, Vigésime Octavo y Trigésimo de |

los Lneamisnios Generales e Materis de Clasificacitn y |

| Versienes Publicas (Lineamientas Gene

| Deselasificacion de la tnformacitn, asl como pars ia Elaboracién de
| Informacion reservada:

rales)

| En lerminos de lo aue disponen los articulos 129 y 135 de |a Ley de |
t Transparencia y Acceso a la Informac

Gn Pablica del Estado de |

México y Muricipios, asl coma el articule trigésimo tercero de los |
Linezmientos Generales en  Matena de  Clasificacian ¥
Deselasifizacion de la Informacidn, asi cormo para la Elabaracian de |
Versiones Plblicas, se procade a justificar la siguiente

| PRUEBA DE DARO:

L El Artlculo 113 fracciones VI, 1X v

Xl de la Ley General de |

Transparencia y Acceso a lz Informacion Publica, sefala gue |

constituye  informacién reservada

administrativos seguidos en forma de

i causaco estado.

la que cbstruya las

procedimientos para fincar responsabilidad @ los Senvidores
B Fublicos, en tanto no se haya adopiado la decision definitiva, asi |
B come la que vulnere la conduceien de los expedientes judiciales o

Juicio, en fanto no hayan

Sotre el particular, ef numeral Trgésimo Segundo de los

8 Lineamientos Genersles en materia  de  Clasificacion ¥
§ Desclasificacién, asi como para la elaboracién de versiones |

publicas, requiere que se funde y metwe la clasificacion de la

informacian, sefalando de manera

| EI Articulo 140, fraccionas ¥ punto 1

especifica el supuesio |

@ normativo que expresamerte le otorga ese cardcter.

Moy VI de la Ley de |

Transparencia y Acceso a | Informacién Publica del Estado de |
Méxice y Municipios (en 1o sucesivo, Ley local de transparencia)

sefialan

“Articufo 140 Bl acceso a Iz informacion publica serd
restingida excepcionalments, cusndo por rezonds de interés ‘
pablico, 6sts sea clasificada comg reservads, conforme a los |

crlerias siguiantes:

{...d V. Aquella cuya divulgacion obstruya, o pueda causar
un serio perjuicio a: 1. Las aciividades de fiscalizacion, |
verificacion, inspeccion, comprobacién y suditaria sabre ef |

cumplimienta de las Leyss, o

{..) V. Pueda causar dafo i obstruya fa prevencidn a

_ persecucio

fos delilos, aiters el procesa de investigacsn de |
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las carpetas de investigacion_sfacte o vulnere la condiceisn |
0 fos dergchos del debide procese en los procedimientos |
Judicisles o administratives, _incluidos los de guajas,
denuncias, inconformidades, rosponsabiiidades

adminisirativas y resarcitorizs en _tanto ne hayan guodado
firmes ¢ sfecte Ja administracion de justicia o /z segundad do
ur denunciants. quersflante o eshgo, asi como sus famifias, en
los términas de las disposiciones juridicas aplicables,

{..) Vill. Vulnere fa conduccién de los expedientas

jwdiciales o de Jos procedimientos administratives

seguidas en forma de juicio, en tanto no hayan gquedado

firmes:{...)"

Causales que son acerdes can las bases, principios y dispasiciones
establecidos en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién  Publica, puests gue =& encuentra vinculada
estrechamente con procedimientos administrativos comao la son
investigaciones y  fincamiento  de responsabilidades
adminisirativas, causales diversas gue se encuentran establecidas
exprésamenie por & articulo 113 fracciones VI, IX y Xl de la Ley
General

En tai wvintud, la clasificacién planteada se justfica en razén de que
de conformidad con las constancias, que integran los expedientes
abpeta de clasiicacon, se desgrende que o8 mismas aun 52
encuentran en tramite par esta Cantraloria General de tal manera
Que no se actualiza e supuesto de haber cavsado estado

Il. Mediante Iz ponderacion de los intereses en conflicto, los
sujetos obligados deberdn demastrar que la publicidad de la
informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por lo
tanto, tendran que acreditar que este Gltimo rebasa of interds
publico protegido por la reserva.

La divuigacion de los expedientes de invesligacion y de
responsabilidad adminstrativa que se encuentran en trarmile
represanta un tiesgo real, demaostrable e identficable del perjuicia
synificative al interes pobles relative a fas partes vinculadas al
procedirmente y la conduccion de los procedimientos  de
responsabitidad adrmimssirativa

Denivace de ello, en sentido contrario, cua quier elemento externo
que influva eventualmente en los expedientes de investgacn y
procedimienios de responsabildad administrativa e impugnacin |
que no han causado estada podriz afectar su eficacia, en ef |
| entendido de que la informacion y evidencia recolectada deberan ?
soportar las imputacionas que se realicen al presunta respansable,

que una vez formuladas, no podran ser variadas y degeran. por

tanto, regirse sobre prncipos de derecho sancionador que es |
susceptible de aplicar técnicas garantistas del aerecho penal
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| expedientes de investgacion y procedimientos de fincamienta o

D ¢

COMITE DE TRANSPARENCIA

CONTRALORIA GENERAL

l. Se debe de acreditar el vinculo entre Ia difusion de 1a k

informacién y la afectacion del interés juridico tutelado de que
5e trate;

La divulgacion de la nformacion que forme parte de los |
expedientes de investigacon y procedimientos de responsabilidad
adrurisirativa podnia transgredirse, en tanto no se conciuyan log |
procedimientos administrativas v, por ende. se emita Ia resalucén 5
definilva o estos havan causado estado, foda ver que toda |
procedimiento administrative debe cumplir con las formalidades |

| esencidles y los derechos humanos previstos en fos articulos 14 ¥
16 de (a Consfitucian Politica de los Estado Unidos Mexicanos, asi |
- coma las disposiciones aplicables en fa materia

I¥.  Precisar las razones objetivas por las que Iz apertura da
la informacién generaria una afectacién, através de los
slomentos de un riesgo real, demostrable e identificable:

Generaria un riesgo real, demestrable e identficabie. de afectar los

promocitn de responsabilidad, en atencén a las razones |
siguientes:

La entrega de los documentos de mérito supone un nesgo real de |
confravenir los pNCIPios oue rigen los expedentes de investigacion |
¥ procedimenias de responsabifidad administrativa, va que podria |
incidir en la activdad objetiva que realiza la Contraloria General, er |
su caracter de autaridad sustanciadora o resgiutora, Segun el casg.
asl como en Iz actividad de los servidores pablicos sujetas 3 dichas |
aclvidades de revision, suastanclacién y resolucidn, o bien, de los |
servidores poblicos presuntos responsables o aquellos cuya |
responsabilidad no se haya confirmado de forma definitiva, {
propiciando que se intente influir o se sltere el desahogo de esos i
procedimientos o los resuitados de los mismos i
Asimismo, ef nesgo de afectacn es demestrabie, ya que, con :
fundamente en los articulas 152 y 155, parafos primero, fraccien 1, |
tercers v cuarto de la Ley de Transparencia del Estado, cualguier
persana, por sl misma o a fravés de su representante, puede
solicitar los referidos documentas, a través de una solicitied de |
informacidn.

Aunade a elflo, con fundamento en el articulo 92, fracciar XV de!

tilado oroenamients y los numerales Segundo, fracsién [ y Quinte, |
asi como el Capituip Segundo, Seccion IV ge los Lineamientos |
eslatales, el [EEM bene la sbligacion de publicar en IPOMEX la
informacidn correspondiente a 138 sclodudes de infarmacion |
recibidas y atendwias, |

|
Qe ahi que @n case de proporcionarse s documentos euyaf

[ eserva  se araiiza, estos quedarian  parmanentements a |
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| disposicién no séio del salictante, sino de cualouier rié?éa?iéf.'éﬁﬁ*!
| sin mediar salicitud alguna -

Finalmente, el riesgo es identificable, ya que, como consacuencia
de to antenor. inciuso quienes estén involucrados o tengan algun
Interés en los referides expedientes yio procedimientas, es decir, |
los servidares plolicos sefalados como presuntos responsables o |
aquellos cuya responsabilidad no naya sido corfirmada de farma |
definitiva, asi como, en s casa, los denunciantes y demas terceras ;
& queenas pueda afectar l determinacién final; podrian acceder 3 |
lzs constancias de los expedientes, sfectando su desarollo y
resultados

V. En la motivacién de la clasificacién, i sujete obligade
deberd acreditar las circunstancias de modo, tiempo vy lugar |
del dafto, y

Durante el periodo en 2l cual se Heve a cabe su investigacion
substanciacion y procedimientos que pudieran estar wirculados con
&l fincamienio o promocidn de responssbilidad e impugnacion de
canfarmidad con los plazos de prescripcion  previstos en Ley
(iermpo), a través de los medos ¥ previsiones disponibles para la !
reserva de 'a informacion y documentacion, por pare del personal |
autonizada {lugar), a fin de evitar el dafo en la conduccion del
procedimienta vy fmalidades def mismo, a fin de acluar

oportunameanie !

Este es asi, puesiv gque los elementos que obstaculicen la
conduegin de los pracadimientos pueden implicar sy retraso o un
agravia, para o cual la Ley de Responsabilidad Administrativas del
Estade de México y Municipios, establece términos de prescripcion
especificos, que en case de no ser obsenados, imposibilivarian o
fincamiento de una eventual responsabilidad

Wi. Deberin elegir la opcién de excapeidn al accese a la
informacién que menos Io restrinja, Ia cual serd adecuada ¥
proporcional para la proteccién del interés pablico, y debera
interferir lo manos posible en al ejercicio efectivo del derecho
de acceso a la informacidn.

Dade Ip expuests v fundada can anteriaridad, & reserva total de la
informacidn y decumentacidn que obran en los expedientes
sefalados es la adecuada y proporcional para la proteccidn del
inlerés publico, & interfiere 1o menas posible en el ejarcicio efectivo
| Uel derecho de acceso a la informacidn, sobre tode can la
| consideracion de que se frata de procedimenlas administrativas en
| tramte, que ne cuentan con una determmacitn final ¥ estas hayan
causada estado

| Ahora bien, los ineamientos vigésima cuarta, vigés'ma oclavo y
| trigésima ce los Lineamrentos de Clasificacon también constrifie a_
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de dafie. con ajuste a lo esiablecido por la
causal espacifica, de conformidad con lo siguiente:
Lineamiento vigésimo cuaro:

l. La existencla de un procedimientc da verificacién de
cumplimiento de las leyes, i

li. Que ¢l Procedimiento se encuentre n tramite

Supuesto que se acredita, en razén de que los expedientes objeto
de resenva se encuenfran en framite i

lli. La vinculacién directa con las actividades que realiza la |
autorldad en el procedimisnto de verificacién  del |
cumplimiente de las leyes. i

Se actusliza en razén de gue las constancias ¥ actuaciones que
realiza esia Contralorla General sebre ia verificacién  del |
cumphmiento de las leyes, para determinar la existencis de i
responsabilidad adminsirativa

V. Que la difusion de 1a informaclén impida u obstaculice las

actividades de inspeccién, supervisisn o vigilancia gue '
realicen las autoridades en el procedimients de verificacion ;
del cumplimiento de las leyes. i

La dilusion de la informacién podria ccasianar que las partes o |

extamos conocieran las actuaciones de esta Contraloria General y |

por ende: abstruir la verificacitn sobre el cumplimiento de fas leyes, f
Lineamiento vigésimo octavo:

| I.La existencia de un procedimients de responsabiiidad
| administrativa en tramite.

Supuesto que se dcredita, en razan de que la documentacén olyele
 de reserva Se encuentran en tramite en procedimientos de
| responsablidad administrativa o efapa de impugnacion, per Io que
nG han causado estada !
Il. Que la informacion se refiera a actuaciones, diligenclas y
constancias propias del pracedimiento de responsabilidad.

Se actualiza en virud de que (oS expedientes de responsabildad f
administraiva que se encuentran er ¥amite o en etapa de |
mmpugnacien, constan de actuaciones, diligencias y constancias
qua s& encuentran infegradas en los mismas,

Lineamifento trigésimo:

Pagina 6 de 7
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§ . La existencia de un juicio . o procedimisnto materiaiments |
lurisdiccional, gue se Eencuentrs an tramits,

|
Supuesto gue e acredita en razon de que Ia documentacion tbjeto

de reserva se encusntran en ramite en procedimiantos de ‘
respensabilidad adminisirativa o elapa de impugracién ios cuaies
50N sequidos en forma de juicio. por lo que no han causado estads

. Que la informacién se reflara a aclvaclones, diligencias o
constancias propias del procedimiento, ‘

Se actuaiza en razén de que l3 documentacion en cuestion s0n ’
expedientes de responsatilidad administrativa o los medios de |
impugnacion gue se Encuentran en rdmite - .
| 3 8Mos, una vez que los expedientes se encuentran totalments |

conciuidos, v las determinaciones finsles hayan causada estado,
&l acceso 3 la informacion serg pogible. salvo aguella informacién
con & caracter confidencial

Periodo de raserva

Plazo estimado para que conciuya Ios procedimeentas de |
investigacion y en su caso, los procadimientos administrativos de
| responsabilidad, hasta 1z yllima gtapa  incluyends 1z vig I
| impugnativa. Es imporfante mercionar que una vez que concluya
& plazc de feserva o bien que dejen de subsisty as causas que ‘
§ molvaran 1al reserva Is informacion esiara cispamble al publico,
8 salvo aquella de caracter personal Ia cua] contnuara protegia |
| Permanenfemente, coma son Miculares, domicilios |
: §_pariculares. ciedenciales de el e
Nota: Esta clasificacion cuenta con el visig b
Nembre del Servidor Publico Habilitado: Lic., ,,Da
Nombre dei titular del drea: No aplica / P
#
\/

Justificacion del periado:
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En esta virtud, con base en Ia solicitud de clasificacidon enviada por el area
responsable, se procede al analisis de los datos personales, siendo los siguientes:

Nombres, cargos, area de adscripcion y/o cualquier informacion que remita
a la misma y firma de particulares y/o servidores publicos que presentaron
quejas o denuncias.

Nombres, cargos, area de adscripcion y/o cualquier informacién vinculada
con la adscripcidon o que se remita a la misma y firma de los servidores
publicos electorales presuntos responsables, particulares y/o implicados en
expedientes de investigacion y/o de responsabilidad administrativa.

Datos de identificacion de particulares y terceros ajenos a los procedimientos:
nombre, cargo, adscripcién, firma.

Domicilio particular.

NUmero de teléfono particular (celular o fijo).

Registro Federal de Contribuyentes (RFC).

Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP).

Correo electrénico particular.

Credencial de elector.

Folio y/o clave de credencial de elector.

Nacionalidad.

Edad.

Sexo.

Estado civil.

Fecha y lugar (estado y/o municipio) de nacimiento.

Nivel y descripcion de escolaridad.

Datos personales sensibles: tipo de sangre y alergias, asi como estado de
salud en notas iniciales de atencién médica.

Datos de particulares y/o familiares: nombre, parentesco, edad, rubro de si
vive el familiar, ocupacion y domicilio.

Clave de ISSEMYM.

Acta de nacimiento y/o de defuncién.

Licencia de conducir y niimero de licencia de conducir.

Fotografias de particulares y servidores publicos que fungen como parte en
procedimientos administrativos.

Cadigo QR en contratos individuales de trabajo.

Numero de cédula profesional y/o cédula profesional de particulares,
presuntos responsables y/o implicados o terceros.

Pasaporte.

Huella Dactilar.

Datos bancarios: Institucién bancaria, nimero de cuenta, clabe interbancaria
NUmero de usuario en comprobantes de operaciones bancarias.

Seccién electoral.

Elaboro: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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® Anonimizacién de imagen y voz en grabaciones de video y/o audios.

Asimismo, se procede al estudio de Ia solicitud de clasificacién de la informacion
como reservada, propuesta por la persona servidora publica habilitada de la CG.

CONSIDERACIONES

I. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para aprobar, modificar o revocar la
clasificacion de informacion como confidencial y reservada, de conformidad con el
articulo 49, fracciones Il y VIII de la Ley de Transparencia del Estado.

Asimismo, es competente para confirmar el cambio de modalidad para consulta
directa de la informacién, de conformidad con los Lineamientos de Clasificacion.

ll. Fundamento

a) En el articulo 6, apartado A), fracciones | y Il, de la Constitucion General, se
establece que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos
autdnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica
y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes; por lo que en la
interpretacién de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad, y que la informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las
leyes de la materia.

Asimismo, en el articulo 16, parrafos primero y segundo, del citado ordenamiento,
sé preve que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento, aunado a que
toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

b) En los articulos 3, fraccion IX, 4, 16, 17 y 18, de la Ley General de Datos, se
dispone que:

Datos personales: son cualquier informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable cuando

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier
informacion.

- La Ley es aplicable a cualquier tratamiento de datos personales que obre en
soportes fisicos o electrénicos, con independencia de la forma o modalidad de sy
creacion.

- El responsable del tratamiento de datos personales debera observar los
principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacién y responsabilidad.

- El tratamiento de datos personales por parte del responsable debera sujetarse a
las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Todo tratamiento de datos personales que efectle el responsable debera estar
justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

¢) En el articulo 100 de Ia Ley General de Transparencia se preve que la
clasificacion es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la
informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, y que los titulares de las dreas de los Sujetos Obligados seran
los responsables de clasificar la informacion.

El citado ordenamiento también estipula, en su articulo 116, parrafo primero, que
se considera informacion confidencial la que contenga datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

Asimismo, el articulo 104 establece que, en la aplicacién de la prueba de dafo,
el Sujeto Obligado debera justificar que:

I. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés pablico
general de que se difunda, y

lll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Ademas, el articulo 113, fracciones VI, IX y Xl de la Ley General de Transparencia
establece que podra clasificarse como informacion reservada, aquella
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informacién que obstruya las actividades de verificacién, inspeccion y auditoria
relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;
obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores publicos,
en tanto no se haya dictado la resolucion administrativa; y aquella que vulnere Ia
conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado.

En el articulo 127 se prevé, de manera excepcional que, cuando de forma
fundada y motivada asi lo determine el Sujeto Obligado, en aquellos casos en
que la informacion solicitada que ya se encuentre en su posesion implique
analisis, estudio o procesamiento de documentos cuya entrega o reproduccion
sobrepase las capacidades técnicas del sujeto obligado para cumplir con Ia
solicitud en los plazos establecidos para dichos efectos, se podran poner a
disposicion del solicitante los documentos en consulta directa, salvo la
informacion clasificada.

d) Los Lineamientos de Clasificacion establecen, en su lineamiento Vigésimo
cuarto, lo siguiente:

De conformidad con el articulo 113, fraccién VI de la Ley General, podra
considerarse como reservada, aquella informacion que obstruya las
actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento
de las leyes, cuando se actualicen los siguientes elementos:

. La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las
leyes;

Il. Que el procedimiento se encuentre en tramite;

1. La vinculacién directa con las actividades que realiza la autoridad en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes, y

IV. Que la difusién de la informacion impida u obstaculice las actividades de
inspeccién, supervisiéon o vigilancia que realicen las autoridades en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes.

De igual manera, establece, de manera especifica, en el numeral Trigésimo
octavo, fraccion I, que se considera susceptible de clasificarse como informacion
confidencial:

De conformidad con el articulo 113, fraccion IX de la Ley General, podra
considerarse como informacién reservada, aquella que obstruya los
procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores publicos, en tanto no
Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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se haya dictado la resolucién administrativa correspondiente; para lo cual, se
deberan acreditar los siguientes supuestos:

I. La existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa en tramite;

Il. Que la informacioén se refiera a actuaciones, diligencias y constancias propias
del procedimiento de responsabilidad; y

lll. Que con su difusién se pueda llegar a interrumpir o menoscabar la actuacién
de las autoridades administrativas que impida u obstaculice su determinacion en
el procedimiento de responsabilidad.

En su numeral Trigésimo sefiala que de conformidad con el articulo 113, fraccion
Xl de la Ley General, podra considerarse como informacion reservada, aquella
que vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, siempre y cuando se acrediten los
siguientes elementos:

l. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
jurisdiccional, que se encuentre en tramite;

ll. Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o
constancias propias del procedimiento; y

Ill. Que su difusién afecte o interrumpa la libertad de decision de las autoridades
dentro del juicio o procedimiento administrativo seguido en forma de juicio.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento
seguido en forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero
materialmente jurisdiccional; esto es, en el que concurran los siguientes
elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia
entre partes contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad,
frente al particular, prepare su resolucion definitiva, aunque sélo sea un tramite
para cumplir con la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

No seran objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se
dicten dentro de los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos
casos debera otorgarse acceso a la resolucion en version publica, testando la
informacion clasificada.
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De igual manera, establecen, de manera especifica, en el numeral Trigésimo
octavo, fraccién I, que se considera susceptible de clasificarse como informacion
confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma
aplicable que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar
de acuerdo a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: E| nombre, alias, pseuddénimo, domicilio, cédigo
postal, teléfono particular, sexo. estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo
de cabello, estatura, complexién, y analogos.

3. Datos ideolégicos: Ideologias, creencias, opinion politica, afiliacion
politica, opinién publica, afiliacién sindical, religion, conviccion filosofica y
analogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion médica,
historial médico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de
enfermedades, incapacidades meédicas, discapacidades, intervenciones
quirdrgicas, vacunas, consumo de estupefacientes, uso de aparatos
oftalmolégicos, ortopédicos, auditivos, prétesis, estado fisico o mental de la
persona, asi como la informacién sobre la vida sexual, y analogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de
reclutamiento o seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion,
actividades extracurriculares, referencias laborales, referencias personales,
solicitud de empleo, hoja de servicio, y analogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad,
informacién fiscal, historial crediticio, ingresos y egresos, nlimero de cuenta
bancaria y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y morales privadas,
inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados, referencias personales,
beneficiarios, dependientes econdmicos, decisiones patrimoniales y analogos.
7. Datos sobre situacién juridica o legal: La informacién relativa a una
persona que se encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo
seguido en forma de juicio o jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal,
administrativa o de cualquier otra rama del Derecho, y analogos.

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de
examenes, promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados,
reconocimientos y analogos.
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9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al
transito de las personas dentro y fuera del pais, asi como informacién
migratoria, cédula migratoria, visa, pasaporte.

10. Datos electronicos: Firma electrénica, direccion de correo electrénico,
codigo QR.

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento
de iris, reconocimiento de Ia geometria de la mano, reconocimiento vascular,
reconocimiento de escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de
escritura de teclado y analogos.

Asimismo, en el Capitulo X, numerales Sexagésimo séptimo al Septuagésimo
tercero, se establece el procedimiento para llevar a cabo la consulta directa de |a
informacion.

e) La Constitucién Local dispone, en el articulo 5, fracciones | y Il, que: “Toda la
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y organismos de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales Y municipales, asi como del
gobierno y de la administracion _publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo, de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.

La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria.” (sic).

f) La Ley de Proteccion de Datos del Estado ordena, en los articulos 4, fraccion Xl,
5, 15, 22, pérrafo primero, 25 y 40, lo siguiente:

Datos personales: Es la informacién concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos; se
considerara que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento
informativo fisico o electronico.

- La Ley sera aplicable a cualquier tratamiento de datos personales en posesion
de Sujetos Obligados.

- Los responsables en el tratamiento de datos personales observaran los principios
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de calidad, consentimiento,  finalidad, informacion, lealtad, licitud,
proporcionalidad y responsabilidad.

- Particularmente, el principio de finalidad refiere que todo tratamiento de datos
personales que efectle el responsable debera estar justificado por finalidades
concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que la
normatividad aplicable les confiera.

- Por lo que respecta al principio de licitud, este refiere que el tratamiento de datos
personales por parte del responsable debera sujetarse a las facultades o
atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

Finalmente, el deber de confidencialidad consiste en que la informacién no se
pondra a disposicién ni se revelara a individuos, entidades o procesos no
autorizados.

g) La Ley de Transparencia del Estado prevé en el articulo 3, fracciones IX y XX
que:

Un dato personal es la informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable, y la informacién clasificada es aquella considerada por la ley como
reservada o confidencial.

Ademas, en el articulo 47 refiere que el Comité de Transparencia sera la
autoridad maxima al interior del Sujeto Obligado en materia del derecho de
acceso a la informacion.

Por su parte, el articulo 122 establece que la clasificacion es el proceso mediante
el cual el Sujeto Obligado determina que la informacion en su poder actualiza
alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General
Y, €n ningln caso, podran contravenirla.

Los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran los responsables de
clasificar la informacion, de conformidad con Io dispuesto en dicha Ley y demas
disposiciones juridicas aplicables.

El articulo 125 sefiala que la informacion clasificada como reservada, de acuerdo
a lo establecido en dicho ordenamiento, podra permanecer con tal caracter hasta
por un periodo de cinco afios, contados a partir de su clasificacion, salvo que
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antes del cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos
de su reserva.

Los titulares de las areas deberan determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacion mientras subsistan las
causas que dieron origen a la clasificacion, salvaguardando el interés publico

protegido y tomaran en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva
establecido.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con Ia aprobacién de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el plazo de reserva hasta por un periodo de cinco
anos adicionales, siempre y cuando se justifique que subsisten las causas que
dieron origen a su clasificacién.

Asimismo, el articulo 128 dispone que la propia ley determina que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse alguno de los
supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar,
modificar o revocar la decisién.

Para motivar la clasificacion de Ia informacion y la ampliacion del plazo de
reserva, se deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron al Sujeto Obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto
obligado debera, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.

Aunado a lo anterior, el articulo 129, establece que, en la aplicacion de la prueba
de dario, el Sujeto Obligado debera precisar las razones objetivas por las que la
apertura de la informacién generaria una afectacion, justificando que:

I. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica:

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda; y

Ill. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible
para evitar el perjuicio.

El articulo 140, fraccién V, numeral 1, dispone de manera literal que:
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“El acceso a la informacién publica sera restringido excepcionalmente, cuando
por razones de interés publico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a
los criterios siguientes:

V. Aquella cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio perjuicio a:

1. Las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion,
comprobacién y auditoria sobre el cumplimiento de las Leyes

7

”

VI. Pueda causar dafio u obstruya la prevencién o persecucion de los
delitos, altere el proceso de investigacion de las carpetas de
investigacion, afecte o vulnere la conduccién o los derechos del debido
proceso en los procedimientos judiciales o administrativos, incluidos los
de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades
administrativas y resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes o afecte
la administracion de justicia o Ia seguridad de un denunciante,
querellante o testigo, asi como sus familias, en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables:

VIIl. Vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no
hayan quedado firmes:”

En los articulos 158 y 164 se sefala que, de manera excepcional, cuando de
forma fundada y motivada asi lo determine el Sujeto Obligado, en aquellos casos
en que la informacion solicitada que ya se encuentre en su posesion implique
analisis, estudio o procesamiento de documentos Cuya entrega o reproduccién
sobrepase las capacidades técnicas administrativas y humanas del Sujeto
Obligado para cumplir con la solicitud en los plazos establecidos para dichos
efectos, se podra poner a disposicion del solicitante los documentos en consulta
directa, salvo la informacion clasificada.

El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos
por el solicitante. Cuando la informacion no pueda entregarse o enviarse en la
modalidad solicitada, el Sujeto Obligado debera ofrecer otra u otras modalidades
de entrega.

En cualquier caso, se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras
modalidades.
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lll. Motivacion
CLASIFICACION DE LA INFORMACION COMO CONFIDENCIAL

De conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la Constitucién General, todo
acto que genere molestia en cualquier persona, emitido por autoridad competente,
se debe encontrar fundado y motivado. Sirve de apoyo la siguiente jurisprudencia:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 203143

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Y su Gaceta
Tomo Ill, Marzo de 1996

Materia(s): Comin

Tesis: Vl.20. J/43

Pagina: 769

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La debida fundamentacion y motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del
precepto legal aplicable al caso, Y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el Supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Indusirial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de Junio de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzélez
Alvarez.

Revisién fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988, Unanimidad
de votos. Ponente: Amoldo Néjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincén.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Amoldo Néjera Virgen. Secretario: Enrigue Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Mira. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de volos.
Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Murioz’.

En esa virtud, se analizaran los datos personales indicados por el area solicitante,
para determinar si deben ser clasificados como confidenciales, al tenor de lo
siguiente:

 Nombres, cargos, domicilio, area de adscripciéon y/o cualquier
informacion que remita a la misma, firma de particulares, servidores
publicos que presentaron quejas o denuncias, de servidores publicos
electorales presuntos responsables, de particulares y/o implicados en
Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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expedientes de investigacién y/o responsabilidad administrativa; asi
como de terceros ajenos a los procedimientos.

El nombre es el dato personal por excelencia, en razén de que éste identifica y
hace plenamente identificable a la persona, ello atento a lo dispuesto por los
articulos 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia del Estado y 4, fraccién X| de Ia
Ley de Proteccion de Datos del Estado, preceptos cuyo texto y sentido literal es el
siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de |a presente Ley se entendera por:

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada
o identificable segdn lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales
del Estado de México;

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

XI. Datos personales: a la informacién concerniente a una persona fisica o
Juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se
considerarda que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento
informativo fisico o efectrénico.”

Asimismo, atento a lo establecido en los articulos 2.3,2.13 y 2.14 del Cédigo Civil,
el nombre es un atributo de la personalidad que individualiza a los sujetos y se forma
con el sustantivo propio, el primer apellido del padre y el primer apellido de la madre,
en el orden que de comin acuerdo determinen. De tal suerte que, el nombre
identifica y hace identificables a las personas, por lo que constituye un dato personal
de identificacion.

Por otra parte, el cargo de las personas particulares y de los servidores publicos es
el conjunto de atribuciones, responsabilidades y/o funciones asignadas a ellos en
virtud de su nombramiento. :

El domicilio es un atributo de Ia personalidad que permite la localizacién de las
personas y se identifica como el lugar donde reside un individuo con el proposito de
establecerse en él; a falta de este, se entiende como domicilio el lugar en el que
tiene el principal asiento de sus negocios y a falta de uno y otro, el lugar en que se
encuentre.

El domicilio no solo identifica o hace identificable a las personas, sino que ademas
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las hacen localizables, por lo que publicar este dato personal pone en riesgo la
integridad de los titulares del mismo.

La adscripcion es el lugar, o bien, el area o unidad administrativa en la gue ejerce
sus funciones un servidor ptblico o bien una persona particular dentro de su empleo.

Ahora, es importante sefalar que en términos de lo dispuesto por los articulos 70,
fracciones VIl y VIl de Ia Ley General de Transparencia y 92, fracciones VIl y VIII
de la Ley de Transparencia del Estado, asi como los Lineamientos Técnicos
Generales, los datos referentes al nombre, el cargo y el area o lugar de adscripcién
de todas las personas servidoras publicas es informacién publica, la cual debe
ponerse a disposicion de toda persona de manera permanente y actualizada.

Entonces, si bien es cierto que el nombre, el cargo y el lugar o area de adscripcion
de las personas servidoras publicas es informacién de naturaleza publica, también
lo es que, en el presente caso, dichos datos bajo analisis corresponden a ex
servidores publicos electorales que presentaron denuncias, presuntos
responsables, y/o implicados en expediente de investigacion, por lo que, su difusion
afectaria su reputacién y podria dar origen a discriminacion o actos de represalia en
su contra, por lo que procede la clasificacion de los referidos datos como
informacion confidencial, con el objeto de salvaguardar la integridad y seguridad,
dado que la importancia de preservar el honor y la vida de una persona, supera a
todas luces el interés de que terceros conozcan esta informacion.

En efecto, la proteccién del honor forma parte de la privacidad, entendida como un
derecho amplio que engloba la coleccion de intereses juridicamente protegidos, la
cual resulta ser esencial para el desarrollo de |a persona.

Luego, se considera que, de darse a conocer los datos bajo analisis, se afectaria su
intimidad y su derecho al honor, puesto que podria generarse una percepcion
negativa sobre su persona.

En consecuencia, los datos personales hasta aqui analizados deben clasificarse
como informacioén confidencial, toda vez que identifican o hacen identificables a sus
titulares, razén por la cual debe suprimirse dicha informacién de las versiones
publicas con las que se dé respuesta a la solicitud que nos ocupa.

Por cuanto hace a la firma, de acuerdo con los tratadistas Planiol y Ripert, es “una
inscripcidn manuscrita que indica el hombre de una persona que entiende hacer
suyas las declaraciones del acto”.

En ese mismo sentido, Mustapich define a la firma como “el nombre escrito por
propia mano en caracteres alfabéticos y de una manera particular, al pie del
documento, al efecto de autenticar su contenido”.

Finalmente, el Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia Espanola
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define la firma en los términos siguientes:

“Firma

De firmar.

1. . Nombre y apellidos escritos por una persona de su propia mano en un
documento, con o sin rabrica, para darle autenticidad o mostrar la aprobacion
de su contenido.

2. f. Rasgo o conjunto de rasgos, realizados siempre de la misma manera, que
identifican a una persona y sustituyen a su nombre y apellidos para aprobar o
dar autenticidad a un documento.

3. f. Conjunto de documentos que se presenta a quien corresponda para que
los firme.

4. f. Accién de firmar.

n

Conforme a ello, se concluye que la firma es el rasgo o conjunto de rasgos,
realizados siempre de la misma manera, que identifican a una persona y sustituyen

su nombre y apellidos para aprobar o dar autenticidad a un documento.

Sin embargo, se destaca que la firma de los servidores publicos es de naturaleza
publica, de conformidad con el criterio 02/19 emitido por el INAI, que se inserta a

continuacion:

Firma y ribrica de servidores piblicos. Si bien |a firma y la rabrica son datos
personales confidenciales, cuando un servidor publico emite un acto como
autoridad, en ejercicio de las funciones que tiene conferidas, la firma o ribrica
mediante la cual se valida dicho acto es publica.

Resoluciones:

* RRA 0185/17. Secretaria de Cultura. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad.,
Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

http://consultas.ifai.org. mx/descargar. php?r=./pdf/resoluciones/201 7/&a=RRA
%20185. pdf
* RRA 1588/17. Centro de Investigacion en Materiales Avanzados, S.C. 26 de

abril de 2017. Por unanimidad. Comisionada Ponente Ximena Puente de Ia
Mora.

http.//consultas.ifai.orq. mx/descargar.php 2r=./pdf/resoluciones/2017/&a=RRA
%201588. pdf

* RRA 3472/17. Instituto Nacional de Migracion. 21 de junio de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Joe/ Salas Suarez.

hitp://consuitas.ifai.orq. mx/descargar.php?r=./odf/resoluciones/201 7/&a=RRA
%203472.pdf
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En tal virtud, la firma es un dato personal que identifica o hace identificable a una
persona, por lo que de acuerdo al criterio citado con anterioridad la firma de un
servidor publico tendra el caracter de publica cuando el mismo emita un acto como
autoridad, en ejercicio de las funciones que tiene conferidas: sin embargo, en el
Caso que nos ocupa, corresponde a firmas de servidores publicos electorales que
presentaron quejas o denuncias, presuntos responsables, asi como de particulares
y de aquellos que se encuentran implicados en expedientes de investigacion o de
responsabilidad administrativa, por lo que, su difusion afectaria su reputacion y
podria dar origen a discriminacién o actos de represalia en su contra, en
consecuencia se procede su clasificacion como informacion confidencial.

e Domicilio particular

De conformidad con los articulos 2.3, 2.5, fraccion V y 2.17 del Cadigo Civil, el
domicilio de las personas es un atributo de la personalidad que permite la
localizacion de aquellas y se identifica como el lugar donde reside un individuo con
el propésito de establecerse en él; a falta de este, se entiende como domicilio el
lugar en el que tiene el principal asiento de sus negocios y, a falta de uno y otro, el
lugar en que se encuentre.

Luego, los domicilios particulares no solo identifican y hacen identificables a las
personas fisicas o juridico colectivas a las que corresponden, sino que ademas las
hacen localizables, por lo que entregar este dato pone en riesgo la integridad de sus
respectivos titulares e incluso de sus familiares, toda vez aquel o aquellos pueden
ser molestados o perturbados en el lugar donde viven, se desarrollan en el ambito
familiar, personal, emocional y ademas en el encuentran un sentimiento de
seguridad.

Por lo que, el revelar el domicilio particular constituye una intrusién altamente
ofensiva para una persona.

Ahora bien, de conformidad con la fraccién | del Lineamiento Trigésimo octavo de
los Lineamientos de Clasificacion, se considera susceptible de clasificarse como
informacién confidencial:

l. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de Ia norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: E| nombre, alias, pseudénimo, domicilio, cadigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
Elaboré: Lic. Alfrede Burgos Cohl
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numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

En virtud de lo anterior, el domicilio y aquellas referencias domiciliarias que
identifiquen el domicilio de las personas son datos personales que deben ser
resguardados, por ser atributos de la personalidad y, por lo tanto, procede su
clasificacion como informacién confidencial, asi como su eliminacién de los referidos
documentos al momento en que se elaboren las versiones publicas
correspondientes.

e Numero de teléfono particular (celular o fijo)

Con la constante evolucién de la tecnologia, el ser humano ha incorporado a su
estilo de vida diferentes medios de comunicacion que le facilitan sus tareas
cotidianas; los medios idéneos de comunicacion entre las personas en la actualidad,
por eficiencia y rapidez, son la telefonia celular y fija. El uso del teléfono fijo requiere
de un aparato telefénico, que se encuentre conectado a una Red Telefonica
Conmutada (RTC), por el cual el usuario realiza el pago a una compaiiia que le
otorga el servicio, quien ademas proporciona un numero telefénico de caracter
privado y Unico, para permitir la identificacién del usuario y la comunicacién con
otros que cuenten con el servicio.

El nimero de identificacion de la linea telefonica, que es asignada, contiene Ia
informacién necesaria para determinar el punto de las llamadas que salen y se
reciben, por lo que hacen identificados o identificables a los titulares del servicio.

Ahora bien, por cuanto se refiere al uso de telefonia celular, de igual manera se
requiere de un aparato, que usualmente es conocido como teléfono celular o
teléfono inteligente, el cual se encuentra conectado a una red inalambrica, razén
por la que el titular de la linea paga por el servicio; la empresa prestadora del servicio
otorga un ndmero de caracter UGnico al particular, con el objetivo de permitir la
comunicacion de voz, la ejecucion de diversas aplicaciones o datos con otros que
cuenten con el servicio; en el entendido de que las finalidades de dicho medio de
comunicacion son la identificacion y la comunicacion.

Para el caso de ambos servicios, la comunicacién telefonica brinda Ia posibilidad de
llamar a una persona identificada -no aleatoria- y poder entablar conversaciones sin
la difusion de las mismas, por lo que es dable concluir que el ntimero telefénico
ademas de hacer identificable a un individuo, lo hace ubicable.

Ahora bien, de conformidad con la fraccion | del Lineamiento Trigésimo octavo de
los Lineamientos de Clasificacion, se considera susceptible de clasificarse como
informacion confidencial:
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I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: E| nombre, alias, pseudénimo, domicilio, codigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave
de Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacién (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccién electoral, y analogos.

De acuerdo con lo expuesto, es dable afirmar que el nimero de teléfono, tanto fijo
como celular, es informacion de contacto que identifica y hace identificable a su
titular; ademas, lo hace ubicable, por lo que debe clasificarse como confidencial por
constituir un dato inherente a sy titular, es decir, un dato personal y debe suprimirse
en aquellos documentos en donde consten Y generar las versiones publicas
correspondientes.

® Registro Federal de Contribuyentes (RFC)

Las personas que deben presentar declaraciones periédicas, o que estan obligadas
a expedir comprobantes fiscales, tienen que solicitar su inscripcion en el Registro
Federal de Contribuyentes (RFC). Esta inscripcién es realizada por el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT), el cual entrega una cédula de identificacion fiscal
en donde consta la clave que asigna este érgano desconcentrado de Ia Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

La clave del RFC es el medio de control que tiene la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico a través del SAT, para exigir y vigilar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales de los contribuyentes, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 27 del Codigo Fiscal de la Federacion.

La clave se compone de caracteres alfanuméricos, con datos obtenidos de los
apellidos, nombre(s) y fecha de nacimiento del titular, asi como una
homoclave que establece el sistema automatico del SAT.

Como se advierte de lo expuesto, el RFC es un dato personal que identifica a las
personas fisicas o las hace identificables, revelando asi su edad y fecha de
nacimiento, ademas de que las relaciona como contribuyentes de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. Debe destacarse que el RFC Unicamente sirve para
efectos fiscales y pago de contribuciones, por lo que se trata de un dato relevante
Unicamente para las personas involucradas en el pago de estos.
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Lo anterior es congruente con los criterios del INAI que se citan a continuacién:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es
una clave de caracter fiscal, unica e irrepetible, que permite identificar al
titular, su edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de
caracter confidencial,

Resoluciones:

RRA 0189/17 Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado
Ponente Joel Salas Suarez.

RRA 0677/17. Universidad Nacional Auténoma de México. 08 de marzo de
2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey

Chepov.

RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 26 de abril
de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra
Ford.

Criterio 19/17”.

‘Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con Jo establecido en el articulo 18,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental se considera informacion confidencial fos datos personales que
requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o
comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, sequn dispone el
articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica Gubermamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el
RFC es necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales
(pasaporte, acta de nacimiento, etc. ) la identidad de fa persona, su fecha ylugar
de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacién tributaria, las
personas fisicas ftramitan su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes con el dnico proposito de realizar mediante esa clave de
identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este
sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacién preve que la utilizacion

de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una

infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC

vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de Ia persona,

asi como su homoclave, siendo esta titima unica e irrepetible, por lo que es

posible concluir que el RFC constituye un dato personal ¥, por tanto,

informacién confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, ‘
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

Gubernamental.

Expedientes:
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4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvan Laborde
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal

1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.
1479/09 Secretaria de fa Funcién Pablica — Maria Marvén Laborde

Criterio 9/09”

Asimismo, de conformidad con la fraccion | del Lineamiento Trigésimo octavo de los
Lineamientos de Clasificacion, se considera susceptible de clasificarse como
informacién confidencial:

|. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: E| nombre, alias, pseuddnimo, domicilio, codigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacién (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccién electoral, y analogos.

En consecuencia, el RFC de las personas fisicas al revelar la edad de la persona,
asi como su homoclave tnica e irrepetible, debe protegerse y clasificarse como
informacién confidencial, toda vez que dicha informacion perteneciente a una
persona fisica, no es de interés publico, ni representa informacion de utilidad para
la ciudadania dado que no constituye elemento esencial para el gjercicio de sus
facultades, competencias y funciones ademas de que atane directamente a su vida
privada.

Por lo que este dato personal, debe clasificarse como informacién confidencial, por
lo que debe eliminarse o testarse en el soporte documental en donde aparezcan,
los cuales deberan estar sujeto a la elaboracion de las versiones publicas con que
se otorgue respuesta a la solicitud de informacion.

e Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP)

El articulo 36, fraccion I, de la Constitucion Federal, dispone la obligacion de los
ciudadanos de inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos. Por su parte, el
articulo 85 de la Ley General de Poblacién atribuye a la Secretaria de Gobernacién
el registro y acreditacion de la identidad de todas las personas residentes en el pais
y de los nacionales que residan en el extranjero.
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En este sentido, el articulo 22, fraccion lll, del Reglamento Interior de la Secretaria
de Gobernacién, determina que la Direccion General del Registro Nacional de
Poblacion e Identificacién Personal tiene la atribucion de asignar y depurar la Clave

Unica de Registro de Poblacion a todas las personas residentes en el pais, asi como
a los mexicanos que residan en el extranjero.

La Clave Unica del Registro de Poblacién es un instrumento que permite registrar
de forma individual a todas las personas que residen en el territorio nacional y a los
mexicanos que residen en el extranjero, y consiste en una clave alfanumérica que

se compone de dieciocho caracteres y se integra con los datos personales de su
titular.
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Como se desprende de lo antes expuesto, la clave CURP es un dato personal que
debe ser clasificado como confidencial, ya que por si sola brinda informacion
personal de su titular, como lo es fecha de nacimiento y entidad federativa de
nacimiento.

Sirve de apoyo el Criterio 18/17, emitido por el ahora denominado INAI que a
continuacion se reproduce:

“Clave Unica de Regisiro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacién se integra por datos personales que sdlo conciernen al particular
titular de fa misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento,
lugar de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que
distingue plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais,
por lo que la CURP esta considerada como informacién confidencial.

Resoluciones:

*RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.
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*RRA 0937/17. Senado de la Reptiblica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

«RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.

Segunda Epoca Criterio 18/17".

Asimismo, de conformidad con la fraccion | del Lineamiento Trigésimo octavo de los
Lineamientos de Clasificacion, se considera susceptible de clasificarse como
informacion confidencial:

|. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en terminos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudonimo, domicilio, codigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
nimero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

Derivado de lo anterior, se actualiza la clasificacion de la clave CURP como dato
personal confidencial, por lo que resulta adecuado eliminarla o testarla de las
versiones pliblicas que den respuesta a la solicitud de informacion.

e Correo electrénico particular

El correo electronico particular o también llamado e-mail (de su abreviatura del
inglés electronic mail) es un servicio de red de Internet que permite a los usuarios
enviar y recibir mensajes mediante redes de comunicacion electronicas, previo a la
creacién de una cuenta de correo, que permita enviar y recibir mensajes de texto,
videos e imagenes. Esta modalidad de comunicacion se brinda a través de una
compania que administra servidores que utilizan modelos de almacenamiento y
reenvio, de tal forma que no es necesario que ambos extremos se encuentren
conectados simultaneamente.

Si bien es cierto que en términos de los articulos 70, fraccion VIl de la Ley General
de Transparencia y 92, fraccion VII, parrafo segundo de la Ley de Transparencia del
Estado, asi como los Lineamientos Técnicos Generales, el correo electronico oficial
de los servidores publicos es informacion de naturaleza publica, el cual debe
ponerse a disposicion de toda persona de manera permanente y actualizada,
también lo es que el correo electrénico personal a diferencia del institucional o
laboral, es un dato que corresponde al ambito de la vida privada y que de revelarse
Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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puede vulnerar su intimidad al permitir que cualquier persona pueda establecer
contacto o comunicacién, aun sin su consentimiento.

Sobre ese mismo orden de ideas, en el correo electronico puede figurar informacién
diversa que puede ser considerada como datos de caracter personal, en la medida
que ofrece informacién sobre una persona fisica identificable, como puede ser en la
direccién del emisor y destinatario, el asunto del correo, la fecha y hora del correo,
ya que permite establecer el momento en que se envia y llegar a establecer el lugar
donde se encontraba esta persona, asi como el cuerpo del mensaje, la firma y
documentos adjuntos.

Es asi que el uso del correo electronico personal, es precisamente para relazar
actividades que atafien a la vida privada de la persona, el cual puede utilizarse para
un sinfin de asuntos personales, privados que va desde el ambito econdémico,
patrimonial, familiar, social, deportivo y cualquier otro tipo de rubro que NO atafie al
ejercicio del cargo publico.

No se omite sefialar que, de conformidad con la fraccidn | del Lineamiento Trigésimo
octavo de los Lineamientos de Clasificacion, se considera susceptible de
clasificarse como informacion confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
gue, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

10. Datos electronicos: Firma electronica, direccion de correo electronico,
codigo QR.

Por lo tanto, el correo electrénico particular es un dato personal que identifica a su
titular y lo hace identificable, de modo que debe clasificarse como confidencial y
suprimirse de la versién publica con la cual se dé respuesta a la solicitud de
informacion.

e Credencial de elector

De conformidad con lo establecido en el articulo 54, apartado 1, incisos b) y ¢) de la
LEGIPE, la responsabilidad de formar el Padréon Electoral y expedir la credencial
para votar corresponde a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
del Instituto Nacional Electoral.

En este sentido, resulta importante sefalar lo que establece el articulo 126, numeral
3 de la Ley General en consulta, el cual es del tenor siguiente:

“Articulo 126.
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3. Los documentos, datos e informes que los ciudadanos proporcionen al
Registro Federal de Electores, en cumplimiento de las obligaciones que les
impone la Constitucion y esta Ley, seran estrictamente confidenciales y no
podran comunicarse o darse a conocer, salvo cuando se trate de juicios,
recursos o procedimientos en los que el Instituto fuese parte, para cumplir con
las obligaciones previstas por esta Ley, en materia electoral y por la Ley General
de Poblacion en lo referente al Registro Nacional Ciudadano o por mandato de
Jjuez competente.

Para la incorporacion al Padron Electoral, el articulo 135 del referido ordenamiento
sefiala que se requerira solicitud individual en que consten firma, huellas dactilares
y fotografia del ciudadano. Para solicitar la credencial para votar, el ciudadano
debera identificarse con su acta de nacimiento, ademas de los documentos que
determine la Comisién Nacional de Vigilancia del Registro Federal de Electores.

El articulo 156, de la Ley General en cita, dispone los elementos que debe contener
la credencial para votar, los cuales se indican a continuacion:

a) Entidad federativa, municipio y localidad que corresponden al domicilio.
b) Seccidn electoral en donde debera votar el ciudadano.

c) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo.

d) Domicilio.

e) Sexo.

f) Edady afio de registro.

g) Firma, huella digital y fotografia del elector.

h) Clave de registro.

i) Clave Unica del Registro de Poblacién.

Dicha informacién constituye datos personales, por ser concerniente a una persona
fisica identificada e identificable, relativa a su identidad y que no puede ser
empleada para fines respecto de los cuales no se cuente con el consentimiento de
su titular. En este sentido, la credencial para votar es de suma relevancia, pues el
conjunto de datos insertos en ella permite identificar plenamente todos los aspectos
basicos de la identidad de su titular; incluso, esta informacion puede ser utilizada
para la comision de delitos entre los que resalta el de usurpacién de identidad,
previsto en el articulo 264 del Codigo Penal del Estado de México.

Ademas, la credencial de elector y los datos contenidos en la misma, también son
utilizados para tramites administrativos, oficiales, personales, bancarios, ademas
para el ejercicio de derechos politico-electorales o civiles, toda vez que de acuerdo
a lo sefalado en el articulo 2.5 Bis, fraccién Il del Cdédigo Civil, la credencial para
votar es un medio aceptable y valido para acreditar la identidad.
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En estos términos, la credencial de elector, atendiendo al principio de finalidad, debe
ser clasificada en su totalidad como informacién confidencial.

e Folio y/o clave de credencial de elector

Las credenciales para votar emitidas por el Instituto Nacional Electoral cuentan con
cddigos unidimensionales, bidimensionales y cifrado, asi como con la zona de
lectura mecanica denominados numeros CIC y OCR, de los cuales se tiene lo
siguiente:

El Codigo Identificador de Credencial (CIC) es un codigo de una dimension y
contiene una serie numérica formada por 10 digitos que sirve para llevar un control
de los formatos de credencial producidos.

La clave OCR (Optical Character Recognition) es un sistema de reconocimiento
Optico de caracteres, el cual se realiza con la recoleccion de un numero compuesto
por 12 0 13 digitos, en el que los primeros cuatro digitos corresponden a la clave de
la seccion de residencia del ciudadano y los restantes corresponden a un nimero
consecutivo asignado a la clave de elector del ciudadano cuando ésta es creada.

En este sentido, dichos datos estan compuestos por una serie de nimeros y
caracteres proporcionados de forma individual, mismos que conforman codigos
Unicos e irrepetibles para cada individuo.

Asimismo, las credenciales para votar emitidas por el entonces Instituto Federal
Electoral contemplaban un niimero de folio que, en su momento, correspondié al
formato que el ciudadano llend en el modulo de fotocredencializacion al solicitar su
credencial.

Es asi que los ndmeros CIC , OCR y niimero de folio nacional de las credenciales
de elector son datos (nicos e irrepetibles en cada credencial de elector y, al
vincularse directamente con el titular, dichas series numéricas permiten de manera
directa hacer identificable la informacion de su titular, por lo que dichos datos no son
de acceso publico, ademas de que su divulgacion no abona a la transparencia ni a
la rendicién de cuentas; por el contrario, permitir su acceso pudiera transgredir la
vida privada e intimidad de la persona como titular del dato personal; en tal virtud,
deben ser testados de las versiones publicas con las que se dé respuesta a la
solicitud de acceso a la informacion.

Por su parte la clave de elector se conforma por las consonantes iniciales de los
apellidos y el nombre del elector, sequido de su fecha de nacimiento (dos
digitos para el afo, dos digitos para el mes. dos di itos para el dia), nimero
de la entidad federativa de nacimiento, letra gue identifica el género y una
homoclave compuesta de tres digitos, dando un total de 18 caracteres.
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ACUERDO No. IEEM/CT/228//2023

44

“2023. Afio def Septuagésimo Aniversario del Reconocimiento def Derecho al Voto de las Mujeres en México”

Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa Ana Tlapaltitian, C.P. 50160, Toluca, México. 3 Tel. O (7222767300 » www.ieem.org.mx



__/_@_/IE’EM

sttt Bectorat def Kstadta tie Mevico COMITE DE TRANSPARENCIA

Cabe senalar que el numeral 3, del articulo 126 de la Ley General en cita, sefala
que los datos proporcionados por los ciudadanos al Registro Federal de Electores
son estrictamente confidenciales, los cuales no podran darse a conocer, a no ser
por las excepciones marcadas en la ley, cuestion que no ocurre en la especie.

Articulo 126.

3. Los documentos, datos e informes que los ciudadanos proporcionen al
Registro Federal de Electores, en cumplimiento de las obligaciones que les
impone la Constitucion y esta Ley, seran estrictamente confidenciales y no
podran comunicarse o darse a conocer, salvo cuando se trate de Juicios,
recursos o procedimientos en los que el Instituto fuese parte, para cumplir con
las obligaciones previstas por esta Ley, en materia electoral y por la Ley
General de Poblacién en lo referente al Registro Nacional Ciudadano o por
mandato de juez competente.

(Enfasis afiadido)

Por lo anterior, |a clave de elector es un dato personal, dado que configura diversa
informacién concerniente a una persona fisica que puede ser identificada o hacerse
identificable, relativa a su identidad, y que no puede ser empleada para fines
respecto de los cuales no se cuente con el consentimiento de su titular. En este
sentido, dicho dato personal es de suma relevancia, pues el conjunto de datos que
la conforman permite identificar plenamente aspectos basicos de la identidad de su
titular como su fecha de nacimiento y lugar de residencia.

Aunado a ello, es de sefialar que los Lineamientos de Clasificacion establecen, de
manera especifica, en el numeral Trigésimo octavo, fraccién |, que se considera
susceptible de clasificarse como informacién confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: EI nombre, alias, pseudénimo, domicilio, codigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

En tal cuestion, dicha informacién es un dato personal concerniente a una persona
fisica, el cual la identifica o la hace identificable, por lo que, en términos del articulo
143, fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado, es informacién que debe
Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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clasificarse como confidencial.
e Nacionalidad

De conformidad con el articulo 15 de la Declaracidon Universal de Derechos
Humanos, la nacionalidad es aquel derecho que vincula al ciudadano con el Estado,
haciendo reciprocos tanto derechos como obligaciones, al ser un atributo de
caracter personal que reconoce a una persona como parte de una comunidad frente
a su pais de residencia y otros Estados.

La Constitucién Federal prevé, en su articulo 30, que la nacionalidad mexicana se

adquiere por nacimiento o por naturalizacion, estableciendo de manera textual lo
siguiente:

“Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por
naturafizacion.

A) Son mexicanos por nacimiento:

I.Los que nazcan en territorio de la Repablica, sea cual fuere la nacionalidad
de sus padres.

1. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos
nacidos en terriforio nacional, de padre mexicano nacido en territorio
nacional, o de madre mexicana nacida en territorio nacional;

. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por
naturalizacion, de padre mexicano por naturalizacion, o de madre mexicana
por naturalizacion, y

V. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves
mexicanas, sean de guerra o mercantes.

B) Son mexicanos por naturalizacion:

I.Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de
naturalizacion.

1. La mujer o el varon extranjeros que contraigan matrimonio con
varon o con mujer mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio dentro
del territorio nacional y cumplan con los demas requisitos que al efecto
sefiale la ley”.

El Codigo Civil senala, en su articulo 2.5, fraccion IV, a la nacionalidad como uno
de los derechos de las personas fisicas y colectivas.

Ahora bien, de conformidad con la fraccién | del Lineamiento Trigésimo octavo de
los Lineamientos de Clasificacion, se considera susceptible de clasificarse como
informacion confidencial:

l. Los datos personales, entendidos como cualquier informacioén concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, cédigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacién (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
namero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

De ahi que se concluya que la nacionalidad, al ser un atributo de la persona, es un
dato personal que la identifica y la hace plenamente identificable, por lo que no
constituye informacién publica; ademas, no abona a la transparencia ni a la
rendicion de cuentas; por el contrario, debe protegerse mediante su eliminacion de
las versiones publicas correspondientes.

e Edad

Consiste en la cantidad de afios que han transcurrido desde el dia de nacimiento de
una persona fisica, hasta el momento actual, con base a un calendario, que en
México atiende al gregoriano.

La edad se encuentra vinculada con el ejercicio de derechos politicos y el
reconocimiento de la ciudadania, ya que, en México, de conformidad con el articulo
34 de la Constitucion Federal, se considera ciudadano(a) a todo aguel que teniendo
la calidad de mexicano retina como requisito haber cumplido 18 afos. En este
sentido, la edad permite identificar a una persona y su caracter de ciudadano; por
lo tanto, constituye un dato personal susceptible de ser clasificado.

En este orden de ideas, el Unico supuesto por el que se exceptia la confidencialidad
del dato personal consistente en la edad, es cuando la publicidad del dato permite
reflejar el cumplimiento de requisitos legales para ocupar un determinado cargo
publico, de conformidad con el criterio histérico 18/10 del INAI “Casos en los que
excepcionalmente puede hacerse del conocimiento piblico la fecha de nacimiento
de los servidores publicos™; no obstante, en el caso en concreto no se actualiza de
manera genérica dicho supuesto.

Ahora bien, de conformidad con la fraccion | del Lineamiento Trigésimo octavo de
los Lineamientos de Clasificacion, se considera susceptible de clasificarse como
informacién confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacioén concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:
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1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, cédigo
postal, telefono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
nimero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

Por consiguiente, este dato personal debera ser testado para la elaboracion de las
versiones publicas.

e Sexo

El sexo de las personas es un dato personal que se refiere a la suma de las
caracteristicas biolodgicas que definen a las personas como mujeres y hombres,
basandose en las caracteristicas genéticas, hormonales, anatdomicas vy fisiolégicas.
El género se refiere a los roles, las caracteristicas y oportunidades definidos por la
sociedad que se consideran apropiados para los hombres, las mujeres, los nifios,
las niflas y las personas con identidades no binarias.

Se refiere a los atributos que social, historica, cultural, econdmica, politica y
geograficamente, entre otros, han sido asignados a los hombres y a las mujeres. Se
utiliza para referirse a las caracteristicas que han sido identificadas como
“‘masculinas” y “femeninas”, las cuales abarcan desde las funciones que se le han
asignado a uno u otro sexo (proveer vs. cuidar), las actitudes que por lo general se
les imputan (racionalidad, fortaleza, asertividad vs. emotividad, solidaridad,
paciencia), hasta la forma de vestir, caminar, hablar, pensar, sentir y relacionarse.

Ahora bien, de conformidad con la fraccién | del Lineamiento Trigésimo octavo de
los Lineamientos de Clasificacion, se considera susceptible de clasificarse como
informacién confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacidén concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseuddnimo, domicilio, codigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccidn electoral, y analogos.

A partir de reformas sociales gque han impactado en politicas publicas y en el
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derecho, este dato se determina en muchas ocasiones por la concepcion del titular
de este dato personal, por lo cual, debe ser clasificado como confidencial, para no
vulnerar derechos humanos.

e Estado civil

El Estado Civil de las personas es uno de los atributos de Ia personalidad, en
términos del articulo 2.3 del Cédigo Civil.

De acuerdo con la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el estado civil se define
como la situacion personal del individuo, relacionandose estrechamente con la
libertad personal, la dignidad y la libertad de pensamiento, atendiendo a la decision
autéonoma de entrar o no en una relacién personal permanente con otra persona.

El criterio anterior, se encuentra contenido en la jurisprudencia que a continuacion
se transcribe:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2012591

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 34, Septiembre de 2016, Tomo |

Materia(s): Civil

Tesis: P./J. 6/2016 (10a.)

Pagina: 10

ESTADO CIVIL. SU CONCEPTO.

El estado civil se define, en el sentido mas estricto del concepto, como Ia
situacion personal del individuo, de si se encuentra solo o en pareja y, dentro
de esta dftima situacion, si lo esta de jure o de facto. Asimismo, el estado civil
Se relaciona estrechamente con la libertad personal. la dignidad y la libertad de
pensamiento, y atiende a la decisién auténoma de entrar o no en una relacion
personal permanente con ofra persona, respecto de la cual se crean
consecuencias, dependiendo de dicho estado.

Accion de inconstitucionalidad 8/2014. Comisién de Derechos Humanos del
Estado de Campeche. 11 de agosto de 2015. Mayoria de nueve votos de los
Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramén Cossio Diaz, José
Fernando Franco Gonzélez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Juan N. Silva Meza, Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas, Alberto Pérez Dayéan y Luis Maria Aguilar Morales; votd en contra
Eduardo Medina Mora |. Ausente y Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Encargado del engrose: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Karla |.
Quintana Osuna.
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El Tribunal Pleno, el veintitrés de junio en curso, aprobo, con el nimero 6/2016
(10a.), la tesis jurisprudencial que antecede. Ciudad de Meéxico, a veintitrés de
Junio de dos mil dieciséis.

Aunado a ello, es de sefialar que los Lineamientos de Clasificacion establecen, de
manera especifica, en el numeral Trigésimo octavo, fraccion I, gue se considera
susceptible de clasificarse como informacion confidencial:

| Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, codigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
ndmero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

De este modo, dicha informacién incide directamente en la persona, por lo que es
un dato personal que no abona a la transparencia, a la rendicién de cuentas ni
constituye informacién que sea de utilidad a la sociedad o al interés publico y
representa, ademas, informacién que atarie directamente a la privada y confidencial,
que se relaciona con la esfera intima de la persona, por estas razones, debe ser
protegida mediante la elaboracion de las versiones publicas correspondientes.

e Fechay lugar (estado y/o municipio) de nacimiento

La fecha de nacimiento es un dato que permite conocer los afios biologicos que
tiene una persona; dicho dato se compone por el dia, mes y ano en donde una
persona nacio o fue registrada ante el Registro Civil; por lo cual es importante para
determinar o recrear la historia del titular del dato.

En este sentido, dicha informacién es un dato personal conceriente a una persona
fisica, la cual la puede identificar o hacer identificable, no es de acceso publico, ni
representa informacion de utilidad para la sociedad dado que no constituye
elemento esencial para el ejercicio de sus facultades, competencias y funciones ya
sea en el sector plblico o privado ademas de que atafie directamente a su vida
privada.

Cabe sefialar que, el Unico supuesto por el que se exceptua la confidencialidad del
dato personal consistente en la fecha de nacimiento, es cuando la publicidad del
dato permite reflejar el cumplimiento de requisitos legales para ocupar un
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determinado cargo publico, de conformidad con el criterio historico 18/10 del INAI
“Casos en los que excepcionalmente puede hacerse del conocimiento publico la
fecha de nacimiento de los servidores publicos”.

Casos en los que excepcionalmente puede hacerse del conocimiento
publico Ia fecha de nacimiento de los servidores publicos. De acuerdo con
la definicién establecida en el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, la fecha de
nacimiento de cualquier persona es un dato personal, en virfud de que
encuadra dentro de aquella que incide directamente en el ambito privado de
cualquier persona, al permitir el conocimiento de la edad de un individuo. No
obstante lo anterior, es de sefialarse que existen casos en los que la edad
constituye un_requisito para el desemperfo de determinados cargos
publicos. En tales supuestos, la fecha de nacimiento es susceptible de
hacerse del conocimiento publico, ya que su difusién contribuye a poner
de manifiesto si el servidor publico cubre el perfil minimo requerido para
ocupar el cargo encomendado.

Expedientes:

388/08 Fondo de Informacién y Documentacion para la Industria —
Alonso

Lujambic Irazébal

388/09 Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas
¥

Pecuarias - Alonso Lujambio Irazabal _
1385/06 Instituto Politécnico Nacional — Alonso Gomez-Robledo Verduzco

2633/06 Instituto Politécnico Nacional — Alonso Lujambio Irazabal
4035/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Jacqueline
Peschard

Mariscal

Por cuanto hace al lugar de nacimiento, entidad de nacimiento o lugar de origen de
una persona es aquel que permite ubicar su origen en determinado lugar o territorio,
vinculando a la persona ya sea con la ciudad, entidad federativa o pais en el cual
nacio. ‘

Informacién que incide en la esfera privada de las personas; con base en éste puede
determinarse su origen, vecindad o proferir un gentilicio a su titular y, no obstante,
forma parte del estado civil de las personas que en el caso se encuentra inserto en
el testimonio o atestado del Registro Civil. ‘

Asimismo, de conformidad con la fraccién | del Lineamiento Trigésimo octavo de los
Lineamientos de Clasificacion, se considera susceptible de clasificarse como
informacién confidencial:
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|. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, codigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacién (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

Por lo tanto, los referidos datos distinguen plenamente a una persona,
identificandola y haciéndola plenamente identificable, de ahi que deban suprimirse
de los documentos con los cuales se dé respuesta a la solicitud de informacién
publica.

e Nivel y descripcion de escolaridad

Dentro del ambito de las instituciones educativas, el grado académico. el grado
maximo de estudios y/o la escolaridad, es una expresion del avance de los
estudiantes en el programa de estudios que ofrezcan aquellas.

En efecto, los datos que se analizan son confidenciales cuando no se relacionan
directamente con el ejercicio de recursos publicos o, en su caso, la adquisicion de
una calidad laboral senalada en la normatividad.

En el caso bajo andlisis, deberan considerarse confidenciales, cuando se trate de
personas que no tengan el caracter de servidor publico, toda vez que se trata de
datos personales concernientes al ambitode la vida privada de particulares, mismos
que, ademas, los identifican y hacen identificables.

De igual manera, resulta importante mencionar que los Lineamientos de
Clasificacion establecen, de manera especifica, en el numeral Trigésimo octavo,
fraccion |, numeral 8, que se considera susceptible de clasificarse como informacién
confidencial los- datos personales, entendidos como cualquier informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable, en términos de la
norma aplicable que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar
de acuerdo a la siguiente categoria:

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de
examenes, promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados,
reconocimientos y analogos. -
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En este entendido, el nivel, grado académico, el grado maximo de estudios y/o la
escolaridad debe clasificarse como confidencial cuando se relacione con las
personas que no tengan el caracter de servidores publicos, ni desempeinen un
empleo, cargo o comision en los sujetos obligados, toda vez que la difusion de dicha
informacién no abona a la transparencia ni a la rendicién de cuentas, sino que
corresponde exclusivamente al ambito de la vida privada de sus respectivos
titulares.

e Datos personales sensibles: tipo de sangre y alergias, asi como estado
de salud en notas iniciales de atencion médica

Tocante a la informacion relativa al estado de salud fisico y clinico, tipo de sangre y
alergias, por disposicion del articulo 4, fraccion Xll de la Ley de Proteccion de Datos
del Estado, son datos personales sensibles que se refieren a la esfera de su titular
cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo
grave para éste.

Un dato personal sensible constituye aquella informacion referente a la esfera mas
intima de su titular cuya utilizacién indebida puede dar origen a discriminacion o
conlleve un riesgo grave para éste.

Los datos sensibles estan relacionados con datos de salud, datos ideoldgicos, datos
de la vida sexual, datos de origen, datos biométricos y datos electronicos, por
mencionar algunas de sus clasificaciones.

Dicho de otro modo, de manera enunciativa mas no limitativa, se consideran
sensibles los datos personales que puedan revelar aspectos como origen racial o
étnico, estado de salud fisica o mental, presente o futura, informacion genética,
creencias religiosas, filosoficas y morales, opiniones politicas y preferencia sexual,
razon por la cual deben clasificarse como informacidn confidencial de conformidad
con los articulos 4, fraccion Xl de la Ley de Proteccion de Datos del Estado y 3,
fracciones IX, XXIll y XX y 143, fraccién | de la Ley de Transparencia del Estado y
demas ordenamientos aplicables en la materia, maxime que no abonan en la
transparencia ni en la rendicidén de cuentas.

En efecto, como ya se sefialo previamente, por disposicion expresa del citado
articulo 4, fraccion Xll de la Ley de Proteccion de Datos del Estado, el estado de
salud fisica o mental, tipo de sangre y alergias, son datos personales sensibles
que se refiere a la esfera de su titular, cuya utilizacién indebida pueda dar origen a
discriminacioén o conllevar un riesgo grave para éste.

Los datos correspondientes al estado de salud (situacion de incapacidad o estado
médico y gravidez, son considerados sensibles porque estan esencialmente

vinculados con la intimidad, ya que durante la atencion de la salud se obtiene una
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gran cantidad de informacion que de manera detallada revela aspectos generales,
familiares y personales del paciente. Aunado a ello dicha informacién permite
identificar caracteristicas propias de la vida privada e intima de las personas.

En ese tenor, si bien es cierto que el conocimiento del estado de salud de una
persona no ocasiona un dafio fisico, por ejemplo, también lo es que Sl puede
implicar un dafio moral que desfavorezca su autoestima, imagen publica u honra.

Cada persona a lo largo de su vida puede generar una gran cantidad de informacion
de interés sanitario, por lo que la informacién relativa al estado de salud de las
personas es un elemento fundamental e imprescindible que se elabora, genera y
utiliza en el transcurso de cualquier actividad médica, durante la atencion a los
pacientes. Dicha informacién incluso se encuentra dispersa en diversos
documentos como expedientes clinicos, certificados médicos o de incapacidad
entre otros.

En este sentido, su difusién o acceso indebido puede provocar repercusiones en
distintos ambitos de la vida de las personas, ya sea el laboral, familiar, afectivo o
economico; es decir, se trata de datos personales gue van mas alla de la fecha de
nacimiento, el estado civil y el empleo, razén por la cual se les considera
especialmente protegidos.

Se debe resaltar ademas que, el articulo 6 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en posesion de Sujetos Obligados, establece que “el Estado garantizara
la privacidad de los individuos y debera velar porque terceras personas no incurran
en conductas que puedan afectarla arbitrariamente”, y bajo esa premisa este sujeto
obligado, tiene el deber inexcusable de proteger los datos personales de los cuales

realice el tratamiento, para dotar de efectividad a la privacidad de las personas
fisicas. '

Aunado a lo anterior, de conformidad con la fraccién I, numeral 4, del Lineamiento
Trigesimo octavo de los Lineamientos de Clasificacién, se considera susceptible de
clasificarse como informacién confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion médica,
historial médico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccién de
enfermedades, incapacidades médicas, discapacidades, intervenciones
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quirargicas, vacunas, consumo de estupefacientes, uso de aparatos
oftalmoldgicos, ortopédicos, auditivos, prétesis, estado fisico o mental de |a
persona, asi como la informacién sobre la vida sexual, y anélogos.

De ahi que los datos que se analizan en este punto, son susceptibles de revelar
datos personales de caracter sensible, por lo que deben clasificarse como
confidencial en su totalidad, maxime que su divulgacién no abona a la transparencia
ni a la rendicion de cuentas.

e Datos de particulares y/o familiares: nombre, parentesco, edad, rubro
de si vive el familiar, ocupacién y domicilio

Con relacion a los datos relativos al nombre, edad y domicilio, los mismos ya fueron
analizados en lineas anteriores, por lo que se tienen por reproducidos en obvio de
repeticiones.

Con relacion al parentesco, el articulo 4.117 del Codigo Civil reconoce el
parentesco por consanguinidad, afinidad y civil.

Conforme a los articulos 4.118, 4.119 y 4.120 del citado Cadigo, el parentesco
consanguineo es el que existe entre personas que descienden de un mismo
progenitor. El parentesco por afinidad es que se contrae por el matrimonio, entre un
conyuge y los parientes del otro. Finalmente, el parentesco civil nace de la adopcidn
y se equipara al consanguineo.

De este modo, los datos relativos al parentesco son de indole personal, toda vez
que identifican o hacen identificable a una persona, al establecer los vinculos
familiares que guarda respecto de otra; por ende, dicha informacién debe
clasificarse como confidencial, por mandato de los articulos 3, fraccion 1X y 143,
fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado y 4, fraccion Xl de la Ley de
Proteccion de Datos del Estado.

Por cuanto hace a la ocupacion de una persona, corresponde a la utilizacion de su
tiempo en actividades que puedan ser escolares, laborales, familiares, recreativas,
de ocio, entre otras, generando informacién que identifica o hace identificable a las
personas titulares de esos datos.

El articulo 5 de la Constitucion Federal prevé el derecho fundamental con el que
cuentan todas las personas para elegir de manera libre, la profesion, industria,
comercio o trabajo de su eleccion, siempre y cuando estas actividades sean licitas,
por lo tanto, este derecho debe ser plenamente respetado y nadie puede vulnerarlo,
dado que no abonaria a la rendicion de cuentas ni a la transparencia su publicidad.
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En efecto, la profesion y la ocupacion es confidencial cuando no se relaciona
directamente con el ejercicio de recursos publicos o, en su caso, la adquisiciéon de
una calidad laboral senalada en la normatividad.

Expuesto lo anterior, la ocupacidn al ser un dato que identifica o hace identificable
a los titulares y, por ende, su entrega podria generar un riesgo a la integridad de
dicho sujeto, pues su divulgacién conllevaria el hecho de que cualquier individuo
pueda conocer las actividades que una persona decide llevar a cabo a lo largo de
su vida, ya sea por motivos laborales o de entretenimiento, mismas que se
encuentran protegidas constitucionalmente, deberan considerarse confidenciales
en términos del articulo 143, fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado y 4,
fraccion Xl| de la Ley de Protecciéon de Datos del Estado., cuando se trate de
personas que no tengan el caracter de servidor publico, toda vez que se trata de
datos personales concernientes al ambito de la vida privada de particulares.

Finalmente, por cuanto hace al rubro relacionado a si un familiar vive o no vive,
es de sefalar que los datos familiares constituyen informacién relativa a personas
identificadas o identificables, informacién que debe ser clasificada como
confidencial, ya que no se relacionan con el desempefo del empleo, cargo o
comision de los servidores publicos, maxime que, al referirse a terceros, dicha
informacion concierne a la vida privada y/o los datos personales de éstos ultimos,
los cuales no son de acceso publico.

Asimismo, debe destacarse que los referidos datos no abonan a la transparencia, a
la rendicion de cuentas ni son requisitos que el Cddigo Electoral del Estado de
México prevea que los servidores publicos deban cumplir para el desempefio del
cargo.

e Clave de ISSEMyM

Por disposicion del articulo 123, Apartados A, fraccién XXIX y B, fraccion Xl, inciso
a) de la Constitucidén Federal, los trabajadores, tanto de la iniciativa privada, como
aquellos al servicio del Estado, gozaran de seguridad social.

Con fundamento en los articulos 2 y 3 de la Ley del Seguro Social, la seguridad
social tiene por finalidad garantizar el derecho a la salud, la asistencia médica, la
proteccion de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el
bienestar individual y colectivo, asi como el otorgamiento de una pension que, en
su caso y previo cumplimiento de los requisitos legales, sera garantizada por el
Estado. La realizacion de la seguridad social esta a cargo de entidades o
dependencias publicas, federales o locales y de organismos descentralizados,
conforme a lo dispuesto por la citada Ley y demas ordenamientos legales sobre la
materia.
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Por su parte, el articulo 86, fraccion Il de la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos del Estado, prevé como un derecho de los trabajadores regulados por
dicho ordenamiento, gozar de los beneficios de la seguridad social, en la forma y
términos establecidos por la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos
del Estado y Municipios.

Con respecto a las claves de seguridad social, éstas tienen el caracter de
informacién confidencial, toda vez que se asignan al servidor publico y/o a sus
dependientes econoémicos, a partir de que aquél causa alta a una Institucion Publica.

Asi, de conformidad con la fraccién | del Lineamiento Trigésimo octavo de los
Lineamientos de Clasificacién, se considera susceptible de clasificarse como
informacién confidencial:

|. Los datos personales, entendidos como cualquier informaciéon concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de
reclutamiento o seleccién, nombramientos, incidencia, capacitacion,
actividades extracurriculares, referencias laborales, referencias personales,
solicitud de empleo, hoja de servicio, y analogos.

De este modo, se vinculan directamente con el derechohabiente o beneficiario, por
lo que no son de acceso publico, ademas de que su divulgacion no abona a la
transparencia ni a la rendicion de cuentas; por el contrario, permitir su acceso
pudiera transgredir la vida privada e intimidad de la persona como titular de sus
datos.

e Acta de nacimiento y/o de defuncién

Se denomina acta de nacimiento al documento por el cual se otorga constancia de
los datos basicos acerca del nacimiento de una persona y, mediante el cual, se
acredita la existencia de una persona a través del hecho de su nacimiento.

Este documento es redactado en el lugar de origen de su titular, pues con éste. se
le otorga identidad al mismo, porgue no solo se deja constancia de su nombre. sino
que, a partir de ella, se le confiere a la persona un documento que lo identifica como
ciudadano y como sujeto de derechos y obligaciones.

De igual manera, el Cédigo Civil, en los articulos 3.10 y 3.11 refieren que la misma
debera contener el lugar y la fecha de registro; el lugar, la fecha y la hora de
nacimiento; el nombre y el sexo del registrado; la razén de si es presentado vivo o
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muerto; la impresion de la huella digital y la Clave Unica de Registro de Poblacién:
asi como los nombres, domicilio y nacionalidad de los padres, de los abuelos o, en
Su caso, los de las personas que hubieren hecho la presentacion.

En este sentido, como se ha mencionado, el acta de nacimiento contiene diversos
datos personales, tanto del registrado como de sus familiares o personas que lo
presentan, por lo que dicho documento debe clasificarse como confidencial en su
totalidad, pues la informacion en él contenida tnicamente le concierne a su titular,
ya que la difusion de esos datos podria poner en riesgo la seguridad e integridad
del mismo y/o sus familiares.

Por cuanto hace al acta de defuncién, es el documento por el cual se hace constar
que los signos vitales de una persona fisica han cesado completa y definitiva, ya a
de manera natural o de forma violenta.

En este sentido, de acuerdo con el articulo 3.29 del Cédigo Civil, refieren que debe
contener los datos generales del finado; en su caso, nombre de los padres de la
persona fallecida; causa de muerte; destino del cuerpo; fecha, lugar y hora de la
muerte; nombre, cedula profesional, domicilio del médico y folio del certificado de
defuncién

De lo anterior, dicha acta contiene datos personales y datos personales sensibles
establecidos en el articulo 4, fracciones Xl y Xll de la Ley de Proteccion de Datos
del Estado, en la cual su divulgacién podria dar origen a discriminacion o riesgo, en
el presente caso, si bien no de la persona finada, si de los familiares del mimo.

Es por ello que el acta de defuncion, es susceptible de ser clasificada como
confidencial, la cual no abona a la transparencia, ni la rendicién de cuentas vy, por el
contrario, su divulgacion podria causar un riesgo a los familiares del titular del dato
personal; por tanto, debe de suprimirse de los documentos en los cuales se dé
respuesta a la solicitud de informacion que nos ocupa.

e Licencia de conducir y niimero de licencia de conducir

Por mandato del articulo 2.5 Bis, fraccion Il del Codigo Civil, la licencia para conducir
es un medio aceptable y valido para acreditar la identidad de las personas fisicas.

En este sentido, el articulo 41 del Reglamento de Transito del Estado de México
dispone que, para conducir vehiculos automotores y motocicletas en el Estado, se
requiere de licencia o permiso expedido por las autoridades de Transporte de la
Entidad, o de cualquiera otra de la Federacién o del extranjero, conforme al tipo de
vehiculo que la misma sefiale, independientemente del lugar en que se haya
registrado el vehiculo.
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De acuerdo con el Manual de Procedimientos de Licencias, Permisos y Tarjetas de
Identificacion para Conducir Vehiculos Automotores; la licencia para conducir
vehiculos automotores se expedira a favor de la persona que cumpla los requisitos
Y, en su caso, apruebe el examen correspondiente.

De este modo, habida cuenta de que dicha licencia de conducir contiene un numero
que las hace unica e irrepetible, es inconcuso que es un dato personal, el cual
identifica y hace identificable a su titular, por lo que debe ser clasificado como
confidencial y eliminarse de las versiones publicas de los documentos solicitados.

* Fotografias de particulares y servidores publicos que fungen como
parte en procedimientos administrativos

La fotografia de una persona constituye Ia reproduccion fiel de sus caracteristicas
fisicas en un momento determinado, por lo que representa un instrumento de
identificacion, proyeccion exterior y factor imprescindible para su propio
reconocimiento como sujeto individual.

En consecuencia, la fotografia de una persona es un dato personal, porque contiene
cierta informacién perteneciente a una persona fisica identificada e identificable,
relativa a su identidad y que no puede ser empleada para fines respecto de los
cuales no se cuente con el consentimiento de su titular, ya que la utilizaciéon concreta
de la imagen de una persona sin su consentimiento constituye una intromision
ilegitima en su derecho fundamental.

Por otra parte, el Pleno del INFOEM, que en la Trigésima Sesion Ordinaria, de fecha
veintitrés de agosto del afio en curso, se aprobd la resolucion del recurso de revisién
16736/INFOEM/IP/RR/2022, en la que las y los Comisionados determinaron por
mayoria, que la fotografia de los servidores publicos que obran en documentos que
den cuenta del cumplimiento de funciones, requisitos legales o que los acredita
como servidores publicos, debe ser considerada un dato personal gue no puede ser
clasificado como confidencial, sin gue se considere como factor diferenciador para
determinar la publicidad o clasificacion, el cargo o nivel jerarquico en el que se
desempefie el servidor publico, conforme a lo siguiente:

“.. cuando las fotografias de los servidores publicos obran en
documentos que dan cuenta del cumplimiento de funciones, requisitos
legales o los acredita como servidores publicos, deben ser consideradas
un dato personal, que no puede ser clasificado como confidencial, pues
en este caso, es superado por el interés publico de conocer si en realidad, la
persona que se ostenta en caréacter de servidor piblico, se encuentra en ese
encargo, si realiza las funciones o si cumple con los requisitos legales; sin que
se considere como factor diferenciador para determinar la publicidad o
clasificacién el cargo o nivel jerarquico en el que se desempeiie el
servidor pablico.
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Conforme a lo anterior, las fotografias de servidores piblicos sin importar el
nivel o rango guardan la naturaleza de publicas (con excepcién del personal
operativo en materia de seguridad) y no procede su clasificacion, en términos
del articulo 143, fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, por lo que en las
versiones publicas que se ordenen, no podra clasificarse esa informacion.

Cabe hacer la aclaracion que aquellos documentos que sean clasificados
en su totalidad por no revestir de interés publico, como lo es la credencial
de elector, la fotografia correra la misma suerte que el documento en
cuestion, unicamente para dicha expresion documental.”

[Enfasis ahadido]

Por lo anterior, y con fundamento en los articulos 36, fracciones I, IV y IXy 210,
211y 212 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Mexico y Municipios, se hace de su conocimiento que esta
resolucioén deja sin efectos el criterio adoptado anteriormente por el Pleno
de este Instituto, con nimero 03/2019, en el que solo se consideraban como
publicas fas fotografias de mandos medios y/o superiores.

No obstante, en el caso que nos ocupa, corresponde a fotografias de particulares y
de personas servidoras puUblicas que fungen como parte en procedimientos
administrativos, que no dan cuenta del cumplimiento de funciones y requisitos
legales o que los acredita como servidores publicos, lo cual los hace identificables
y puede afectar su imagen.

Ahora bien, de conformidad con la fraccion | del Lineamiento Trigésimo octavo de
los Lineamientos de Clasificacion, se considera susceptible de clasificarse como
informacion confidencial:

|. Los datos personales, entendidos como cualquier informaciéon concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, codigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
nimero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

Por todo lo anterior, en los casos en que fotografias, imagenes o reproducciones
de las caracteristicas fisicas de las personas, cuya difusién no se encuentre
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ordenada por la normatividad aplicable ni sea de interés publico; es procedente
clasificarla como confidencial, por lo que deberan suprimirse de las versiones
publicas de los documentos que se publiquen en cumplimiento de las obligaciones
de transparencia y en la pagina electrénica institucional de este sujeto obligado.

e Codigo QR en contratos individuales de trabajo que remite a datos
personales

El Cddigo QR consiste en un recuadro compuesto de barras en dos dimensiones,
que, igual que los codigos de barras o codigos unidimensionales, es utilizado para
almacenar diversos tipos de datos de manera codificada, los cuales pueden ser
obtenidos por cualquier persona a través de lectores en dispositivos o programas
especificos.

Es la llamada evolucion del cddigo de barras. Es un modulo para almacenar
informacidn en un matriz de puntos o en un cédigo de barras bidimensional, el cual
presenta tres cuadrados en las esquinas que permite detectar la posicion del codigo
al lector.

Actualmente existen dispositivos electronicos que permiten descifrar el codigo y
trasladarse directamente a un enlace o archivo, decodificando informacion
encriptada, por lo que daria cuenta de la informacién relativa a la persona y que
Unicamente incumbe a su titular, razén por la cual se debe de testar el codigo QR.

En principio, resulta necesario sefialar que los comprobantes fiscales digitales por
Internet, deben de incluir un cédigo bidimensional conforme al formato QR Code
(Quick Response Code), el cual contiene el Registro Federal de Contribuyentes del
receptor, del emisor, o de ambos; lo anterior, conforme al Anexo 20 de la Segunda
Resoluciéon de modificacién a la Resolucion Misceldanea Fiscal para el 2017,
localizada en la pagina electrénica
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5492254&fecha=28/07/2017.

Incluso con la captura de dicho cédigo, a través de la aplicacion moévil del Servicio
de Administracion Tributaria, permite el acceso al Registro Federal de
Contribuyentes, como del Sujeto Obligado, como de los servidores publicos.

No se omite sefialar que, de conformidad con la fraccién | del Lineamiento Trigésimo
octavo de los Lineamientos de Clasificacion, se considera susceptible de
clasificarse como informacion confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl

ACUERDO No. IEEM/CT/228//2023 &1

“2023. Aio def Septuagésimo Aniversario del Reconocimiento del Derecho al Voto de las Mujeres en México”

an N 5

Pasec Tol No. 944, Col. Santa Ana Tlapaltitidn, C.P, 50160, Toluca, México. » Tel. 01 (72232757300 » www.ieem.org.mx




E_IEEM

institute Elevearal det Eslada de Mevico COMITE DE TRANSPARENCEA

10. Datos electronicos: Firma electrénica, direccion de correo electroénico,
codigo QR.

Por tal motivo, se considera que dicho dato actualiza la causal de clasificacion
prevista en el articulo 143, fraccion | de la Ley de la materia, toda vez gue da acceso
a informacion confidencial de los servidores publicos del Sujeto Obligado. En
consecuencia, es procedente que se elimine a través de una versién publica que los
proteja.

e Numero de cédula profesional y/o cédula profesional de particulares,
presuntos responsables y/o implicados o terceros

La Cédula Profesional es el documento expedido por el Registro Nacional de
Profesionistas, que acredita que una persona cuenta con la autorizacion para
ejercer la profesion indicada en el mismo. Se identifica con un nimero, gue es unico
por cada cédula, el cual permite conocer el nombre de la persona a favor de la cual

se expide y la profesion que esta autorizado a ejercer.

Luego, la cédula profesional y el numero de la cédula, cuando corresponden a
particulares, deben clasificarse como informacién confidencial, ya que identifica y
hacen identificable al titular, al dar a conocer, de forma indirecta, su nombre y
profesion. '

Ahora bien, es de sefalar que el nimero de Cédula Profesional de las personas que
tienen el caracter de servidores publicos no es susceptible de clasificarse como
confidencial, en razén del interés publico que existe de conocer la calidad
profesional con la que aquellos se ostentan en el ejercicio de sus funciones, no
obstante, en el caso en particular no resulta aplicable, toda vez gue se trata de
particulares, presuntos responsables y/o implicados o terceros, en razén de que la
escolaridad o nivel maximo de estudios de estas Gltimas forma parte del ambito de
su vida privada y no abona a la transparencia o a la rendicion de cuentas, al no estar
relacionado con el ejercicio de atribuciones, facultades o funciones legales o el uso
o administracion de recursos publicos, aunado a que, como se razoné en parrafos
anteriores, el nombre de dichas personas, por si mismo, es susceptible de
considerarse como un dato personal confidencial.

Atento a lo sefalado previamente, la cédula profesional en su totalidad y el nimero
de Cédula Profesional de particulares es informacién confidencial que debera
clasificarse y eliminarse de las versiones publicas respectivamente, que se
proporcionen en atencion a la solicitud de acceso a la informacion respectiva.
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e Pasaporte

De conformidad con el articulo 2, fraccién V del Reglamento de Pasaportes y del
Documento de Identidad y Viaje; el pasaporte es el documento de vigje que la
Secretaria de Relaciones Exteriores expide a los mexicanos para acreditar su
nacionalidad e identidad y solicitar a las autoridades extranjeras que les permitan el
libre paso.

En términos del articulo 2.5 Bis, fraccion Il del Codigo Civil; el pasaporte es un medio
aceptable y valido para acreditar la identidad de las personas fisicas.

El documento autoriza ingresar al extranjero para presentarse en un lugar destinado
al transito internacional de personas y solicitar, segln el tipo de visado, su estancia,
siempre que se retnan los demas requisitos para el ingreso.

Ahora bien, de conformidad con la fraccion | del Lineamiento Trigésimo octavo de
los Lineamientos de Clasificacion, se considera susceptible de clasificarse como
informacion confidencial:

|. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable, en términos
de la norma aplicable que, de manera enunciativa mas no limitativa, se
pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio,
codigo postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular,
firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica
de Registro de Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del
Servicio Militar Nacional, nimero de pasaporte, lugar y fecha de
nacimiento, nacionalidad, edad, fotografia, localidad y seccion electoral,
y analogos.

9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa
al transito de las personas dentro y fuera del pais, asi como informacion
migratoria, cédula migratoria, visa, pasaporte.

De este modo, el pasaporte es un documento que contiene informacion de caracter
confidencial que identifica a su titular o lo hace identificable.

e Huella Dactilar

La biometria es un término que proviene del griego bio (vida) y metron (medida),
misma que se dedica a desarrollar técnicas que permiten medir y analizar una serie
de parametros fisicos, los cuales son Unicos en cada persona para poder comprobar
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su identidad.

Uno de los mas utilizados es la huella digital o dactilar, la cual es un dato personal
biométrico recolectado, almacenado, comparado e interpretado, que identifica o
hace identificable, directa o indirectamente. a la persona fisica a la que corresponde
el registro.

Los datos biométricos se dividen en dos grupos, de acuerdo con las caracteristicas
individuales que registran:

1.- Caracteristicas fisicas y fisioldgicas

* Huella dactilar

* Reconocimiento facial

* Reconocimiento de iris

* Geometria de la mano

» Reconocimiento de retina
* Reconocimiento vascular

2.- Caracteristicas del comportamiento y la personalidad

* Reconocimiento de firma

* Reconocimiento de escritura

* Reconocimiento de voz

* Reconocimiento de escritura de teclado
* Reconocimiento de la forma de andar

La regulacion distingue del conjunto de los datos personales a un subconjunto
particularmente delicado: el de los datos personales sensibles, a los que define
como “aquellos datos personales que afecten a la esfera mas intima de su titular, o
cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleve un riesgo
grave para éste”. Los datos personales sensibles pueden ser, por ejemplo, el origen
racial o la preferencia sexual de una persona; esta informacion, en caso de ser
difundida por el responsable, puede colocar a su titular como objeto de
discriminacion, con lo cual se provocaria que se le niegue el acceso a derechos o
Servicios.

La huella dactilar es la reproduccion visible o moldeada que se estampa en un
documento al contacto del dedo con el papel -generalmente se utilizan las crestas
papilares del pulgar o el indice-. Las marcas son caracteristicas de la piel en los
dedos y en cada persona estas marcas son Unicas e irrepetibles, por lo que incluso
las huellas dactilares son utilizadas en lugar de la firma o junto con esta para dar
autenticidad a los documentos o para manifestar que se da aprobacion al contenido
del mismo.
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Ahora bien, de conformidad con la fraccion | del Lineamiento Trigésimo octavo de
los Lineamientos de Clasificacion, se considera susceptible de clasificarse como
informacion confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial,
reconocimiento de iris, reconocimiento de la geometria de la mano,
reconocimiento vascular, reconocimiento de escritura, reconocimiento de voz,
reconocimiento de escritura de teclado y analogos.

Por lo anterior, al tratarse de informacién biométrica, por estar basada en las
caracteristicas fisicas de una persona, ademas de un dato personal confidencial, se
trata de informacion sensible, de conformidad con lo sefalado en los articulos 3,
fraccion X de la Ley General de Datos y 4, fraccion Xl de la Ley de Proteccion de
Datos del Estado y, por consiguiente, no procede su entrega.

e Datos bancarios: numero de cuenta, clabe interbancaria

Por cuanto hace a los datos bancarios que se analizan, corresponde a informacién
que debe clasificarse como confidencial y elaborarse una version publica en la que
aquella se teste.

Esto es asi, ya que se trata de informacién que soélo su titular o personas autorizadas
poseen para el acceso o consulta de informacion patrimonial privada, asi como para
la realizacion de operaciones bancarias de diversa indole en diversas instituciones,
por lo que la difusién publica de la misma facilitaria que cualquier persona
interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas
tendientes a tal fin y tipificadas como delitos, con lo que se ocasionaria un serio
perjuicio a su titular.

Para tal efecto, resulta importante referir que el Pleno del INAI emitio el Criterio
10/17, que es del tenor literal siguiente:

“Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y morales
privadas. El ndmero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de
particulares es informacion confidencial, al tratarse de un conjunto de
caracteres numericos utilizados por los grupos: financieros para identificar las
cuentas de sus clientes, a través de los cuales se puede acceder a informacion
relacionada con su patrimonio y realizar diversas transacciones; por tanto,
constituye informacion clasificada con fundamento en los articulos 116 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica y 113 de la
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Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica.

Resoluciones:

* RRA 1276/16 Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México. S.A. de C.V. 01 de
noviembre de 2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano
Guadiana.

¢ RRA 3527/16 Servicio de Administracion Tributaria. 07 de diciembre de 2016.
Por unanimidad. Comisionada Ponente Ximena Puente de |a Mora.

* RRA 4404/16 Partido del Trabajo. 01 de febrero de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Francisco Acufia Llamas.

Caso contrario, en tratdndose de cuentas bancarias de Sujetos Obligados, la
informacion debe dejarse a la vista, ya que su difusién si abona a Ia trasparencia y
rendicion de cuentas, dado que se refiere, en estricto sentido, a la administracion o
utilizacion recursos publicos susceptibles de transparentarse.

Pronunciamiento que tiene como sustento el Criterio 11/17, emitido por el Pleno del
INAI, que es del tenor literal siguiente:

“‘Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de Sujetos obligados que reciben
y/0 lransfieren recursos publicos, son informacion publica. La difusién de las
cuentas bancarias y claves interbancarias pertenecientes a un sujeto obligado
favorece la rendicion de cuentas al transparentar la forma en que se
administran los recursos publicos, razén por la cual no pueden considerarse
como informacioén clasificada.

Resoluciones:

RRA 0448/16. NOTIMEX, Agencia de Noticias del Estado Mexicano. 24 de
agosto de 2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente Joel Salas Suérez.
RRA 2787/16. Colegio de Postgraduados. 01 de noviembre de 2016. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Francisco Javier Acufia Llamas.

RRA 4756/16. Instituto Mexicano del Seguro Social. 08 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.”

No obstante, dicho supuesto no se actualiza en el caso gue nos ocupa, ya que los
numeros de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria corresponden a informacion
de las personas que brindan sus servicios como servidores publicos, por lo que
resulta procedente su clasificacion, habida cuenta de que se vincula con cuentas en
las que se administran recursos de naturaleza privada, por lo que su difusion
pondria en riesgo la seguridad y el patrimonio de los titulares de los mismos, al dar
a conocer el lugar donde se administran los fondos o se realizan operaciones
relativas a éstos.
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Ahora bien, de conformidad con la fraccién | del Lineamiento Trigésimo octavo de
los Lineamientos de Clasificacion, se considera susceptible de clasificarse como
informacién confidencial:

|. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad,
informacion fiscal, historial crediticio, ingresos y egresos, niimero de cuenta
bancaria y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y morales privadas,
inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados, referencias personales,
beneficiarios, dependientes econémicos, decisiones patrimoniales y analogos.

Por lo anterior, los datos personales analizados constituyen informacion confidencial
en términos del articulo 143, fracciones | y Il de la Ley de Transparencia del Estado,
en razén de que con su difusién se estaria revelando informacién de una persona
fisica, por lo tanto, procede clasificar como confidencial la informacion analizada y
suprimirla de las versiones publicas correspondientes.

e Numero de usuario en comprobantes de operaciones bancarias

El comprobante es un documento que respalda las operaciones bancarias (cargo o
abono) que se pueden realizar de forma presencial o digital con la tarjeta de crédito
0 débito (cuenta de cheques, ahorro o némina). Asimismo, es un recibo que
comprueba la realizacién de transacciones financieras y permite visualizar el pago
o depédsito de una operacion.

Asimismo, el nimero de usuario esta directamente relacionado con el titular de los
datos y de la informacién concerniente a sus movimientos bancarios y a su
patrimonio, por lo que darlo a conocer implicaria un riesgo y dafio irreparable a su
patrimonio.

En razén de lo anterior, se debe proceder a la clasificacion como confidencial, con
el objeto de salvaguardar la integridad y seguridad, de sus titulares. Por lo que, se
considera que, de darse a conocer los datos bajo analisis, se afectaria su intimidad
y su patrimonio.

e Seccion electoral

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 9, parrafo 2, 81, 147, 156, parrafo
1,inciso b) y 253 de la LEGIPE, y 222 y 267 del Codigo Electoral, la seccién electoral
es la fraccion territorial de los distritos electorales uninominales para la inscripcion

de los ciudadanos en el Padron Electoral y en las listas nominales de electores.
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Cada seccion tendra como minimo 100 electores y como maximo 3,000. En toda
seccidn electoral por cada 750 electores o fraccion se instalara una casilla para
recibir la votacion de los ciudadanos residentes en la misma; de ser dos o mas se
colocaran en forma contigua y se dividira la lista nominal de electores en orden
alfabético.

La seccion electoral en donde debe votar el ciudadano, es uno de los datos que
consta en la credencial para votar.

De igual manera, de conformidad con la fraccion | del Lineamiento Trigésimo octavo
de los Lineamientos de Clasificacion, se considera susceptible de clasificarse como
informacién confidencial:

|. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién
concerniente a una persona fisica identificada o identificable, en términos
de la norma aplicable que, de manera enunciativa mas no limitativa, se
pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, codigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

De este modo, el numero de seccion electoral constituye un dato personal, en razén
de que revela informacion concerniente a una persona fisica, relativa al lugar en el
cual acude a votar, identificandola y haciéndola identificable, por lo que dicho dato
debe resguardarse.

e Anonimizacion de imagen y voz en grabaciones de video y/o audios

Por principio de cuentas, es menester sefialar que de acuerdo con el tratadista Juan
Jose Bonilla Sanchez el derecho a la propia imagen es un derecho fundamental de
la personalidad de los llamados de autodeterminacién personal, el cual deriva de la
dignidad, es inherente a la persona, protege la dimensiéon moral del hombre y le
abona para que pueda reservar ciertos atributos propios, pero no intimos, que son
necesarios para identificarse, para individualizarse, para mantener una calidad
minima de vida y para desarrollar su personalidad en sociedad sin injerencias
externas.
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Es asi que todas las personas tienen el derecho a que se proteja su imagen como
un dato personal, sirve de sustento a lo anterior por analogia la tesis nimero 2a.
XXIV/2016 (10a.), de la Décima Epoca, Instancia: Segunda Sala, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 31, Junio de 2016, Tomo I,
pagina 1205, Materia Constitucional cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“DERECHO A LA IMAGEN. SON VALIDAS SU PROTECCION Y
REGULACION POR LA LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AU TOR. EI
derecho de autor se encuentra protegido a nivel constitucional en el
articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y de forma particular en la Ley Federal del Derecho de Autor; asimismo,
en dicha legislacion se regula una restriccién legitima a aque! derecho,
la cual tiene una justificacion objetiva y razonable al tutelar el derecho al
uso de la imagen de una persona retratada Unicamente con su
consentimiento, salvo que se actualice un supuesto de excepcion. Lo
anterior es asi, si se considera que la ley de la materia tiene como
finalidad e intencion no Gnicamente proteger a un autor, sino también
reqular su conducta en relacion con los diversos factores de la
produccion que intervienen y se relacionan con él. En esa medida, son
validas la proteccion y regulacion del derecho a Ia imagen prevista en el
articulo 231, fraccion Ii, de la Ley Federal del Derecho de Autor, porque
constitucionalmente no existe prohibicién para que una misma materia
tenga una doble proteccion -en los ambitos civil y del derecho de autor-
y porque el derecho de autor no puede ser asimilado de forma
unicamente enunciativa y limitativa, sino que, como cualquier otro
derecho, no es absoluto, por lo que tiene su limite en los derechos de
terceros, asi como en el orden publico y el interés social. En este
sentido, se debe valorar y sancionar la lesién que pudiera
ocasionarse a la persona cuya imagen fue publicada sin su
consentimiento, debido a que ésta también tiene derecho a la
utilizacion de su propia imagen, y en su salvaquarda se encuentra
facultada para combatir las infracciones en las que se incurran en
su_contra; lo aseverado no sélo es entendido a la luz de la
legislacién de nuestro pais, sino que concuerda con lo que al efecto
establece el derecho internacional, en relacion con lo que se
entiende por el derecho a la imagen.

Amparo directo 48/2015. 27 de abril de 2016. Cinco votos de los
Ministros Eduardo Medina Mora I., Javier La ynez Potisek, José Fernando
Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez
Dayan; voto con salvedad Margarita Beatriz . una Ramos. Ponente: José
Femando Franco Gonzéalez Salas. Secretaria: Selene Villafuerte
Aleman.
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Esta tesis se publico el viernes 17 de junio de 2016 a las 10:17 horas en
el Semanario Judicial de la Federacion.

Ahora bien, el Pleno del INFOEM determino en la resolucion emitida en el recurso
de revision 03977/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulado que la voz y la imagen de los
aspirantes que no obtuvieron la designacién como Vocales de las Juntas Distritales
y Municipales constituyen datos personales que los hacen identificables, debiendo
ser distorsionadas, por lo que el Instituto Electoral como Sujeto Obligado a fin de
dar cumplimiento a dicha resolucion debe adoptar las medidas de seguridad
administrativas, fisicas y técnicas necesarias para garantizar la integridad,
confidencialidad y disponibilidad de los datos personales contenidos en las
grabaciones de las entrevistas realizadas a los aspirantes a Vocales de las 45
Juntas Distritales y a Vocales de las 125 Juntas Municipales considerando que
conforme al principio de finalidad todo tratamiento de datos personales que se
efectie debera estar justificado en la Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto
por el articulo 22 de la Ley de Datos Personales del Estado.

Mas aun, de acuerdo con el articulo 39, fraccion Il de la Ley de Datos en estudio en
el tratamiento aplicaran medidas técnicas y administrativas apropiadas, asi como
observar deberes para garantizar un nivel de seguridad adecuado al riesgo, tales
como la disociacion, anonimizacion y el cifrado de datos personales.

De esta manera, en el caso especifico, al momento de hacer las versiones publicas
de las grabaciones se identifican tanto la imagen como la voz de los aspirantes que
no fueron designados Vocales ya sean Distritales o Municipales en el proceso
electoral 2017-2018, en cuanto a la imagen y la voz se debera anonimizar para
eliminar de éstas los elementos suficientes para que no pueda identificarse a los
aspirantes, al momento de generar las versiones publicas correspondientes, ya que
si bien la informacion solicitada puede contener informaciéon de acceso publico,
también puede contener datos personales, que de hacerse publicos afectarian la
intimidad, la reputacion y vida privada de los titulares; por lo que se deben proteger.

Esto es asi, ya que dichos datos pueden relacionarse directamente con los
particulares por lo que constituye un dato personal e informacion privada que
concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de los
articulos 3, fraccion IX y XXIIl de la Ley de Transparencia del Estado y 4, fraccion
Xl de la Ley de Proteccion de Datos del Estado.

De esta manera, que el articulo 4, fraccion |l de la Ley de Proteccion de Datos de
referencia define a la anonimizacién como al tratamiento que permite evitar la
identificacién de la o el titular a través de sus datos personales.
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Correlativo a ello, cabe resaltar lo que para tal efecto se dispone en el Dictamen
05/2014 sobre técnicas de anonimizacién, que realizé el Grupo de Trabajo sobre
Proteccion de Datos del articulo 29 para la Union Europea, que fue adoptado el diez

de abril de dos mil catorce, respecto a las cuatro caracteristicas sobre la
anonimizacion:

- La anonimizacion puede ser el resultado de un tratamiento de datos personales
realizado para impedir de forma irreversible |la identificacién del interesado.

- Pueden considerarse varias técnicas de anonimizacion.

- Hay que dar importancia a los elementos contextuales: debe considerarse «el
conjunto de los medios que puedan ser razonablemente utilizados» para la
identificacion por parte del responsable del tratamiento o de un tercero, prestando
especial atencidn a lo que se entiende, en el estado actual de la técnica, como
«medios que puedan ser razonablemente utilizados» (dado el incremento de la
potencia de los ordenadores y de las herramientas disponibles).

- La anonimizacion lleva implicito un factor de riesgo que ha de tenerse en cuenta
al evaluar la validez de las técnicas de anonimizacion, incluidos los posibles usos
de los datos «anonimizados» mediante estas, ademas de considerarse asimismo
la gravedad y probabilidad del riesgo.

En virtud de lo anterior, se insiste en que este Sujeto Obligado debera anonimizar
la imagen y a través de un mecanismo técnico distorsionar la voz que se encuentren
en las grabaciones, para obtener una desidentificacion irreversible del titular de los
mismos y para evitar disociar dichos datos personales con su titular, ya que de
permitirse su acceso afectaria a la esfera mas intima de su titular.

Sin ser dbice de lo anterior, cabe precisar, de ser el caso que en las grabaciones
sea visible la imagen y se aprecie la voz de los aspirantes que fueron electos como
Vocales Distritales o bien Municipales no sera procedente anonimizar la imagen ni
modificar la voz ya que ellos son servidores publicos electorales.

CLASIFICACION DE LA INFORMACION COMO RESERVADA

Como se advierte de la solicitud de clasificacion remitida por la CG, se requirié
clasificar como informacién reservada la informacién relativa a los expedientes de

investigacion IEEM/CG/INV/DEN/001/2021, IEEM/CG/INV/DEN/002/2021,
IEEM/CG/INV/DEN/003/2021, IEEM/CG/INV/DEN/007/2021,
IEEM/CG/INV/DEN/008/2021, IEEM/CG/INV/DEN/009/2021,
IEEM/CG/INV/DEN/011/2021, IEEM/CG/INV/DEN/012/2021,
IEEM/CG/INV/DEN/034/2021, IEEM/CG/INV/DEN/037/2021,
IEEM/CG/INV/DEN/101/2021, IEEM/CG/INV/DEN/013/2023,
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IEEM/CG/INV/DEN/014/2023, IEEM/CG/INV/DEN/015/2023,
IEEM/CG/INV/DEN/018/2023, IEEM/CG/INV/DEN/019/2023,
IEEM/CG/INV/DEN/021/2023, IEEM/CG/INV/DEN/022/2023,
IEEM/CG/INV/DEN/025/2023, IEEM/CG/INV/DEN/026/2023,
IEEM/CG/INV/DEN/027/2023, IEEM/CG/INV/DEN/029/2023,
IEEM/CG/INV/DEN/030/2023, IEEM/CG/INV/DEN/031/2023,
IEEM/CG/INV/DEN/032/2023, IEEM/CG/INV/DEN/033/2023,
IEEM/CG/INV/DEN/034/2023, IEEM/CG/INV/DEN/035/2023,
IEEM/CG/INV/DEN/037/2023, IEEM/CG/INV/DEN/038/2023,
IEEM/CG/INV/DEN/039/2023, IEEM/CG/INV/DEN/040/2023,
IEEM/CG/INV/DEN/041/2023, IEEM/CG/INV/DEN/043/2023,
IEEM/CG/INV/DEN/044/2023, IEEM/CG/INV/DEN/045/2023 y
IEEM/CG/INV/DEN/049/2023; asi como los expedientes de responsabilidad
administrativa IEEM/CG/SUBS/001/2021, IEEM/CG/SUBS/002/2021,

IEEM/CG/SUBS/016/2021, |IEEM/CG/SUBS/017/2021, IEEM/CG/SUBS/029/2021
IEEM/CG/SUBS/001/2022 y IEEM/CG/SUBS/003/2022, relacionados con personas
adscritas a érganos desconcentrados del IEEM ante la Contraloria Interna, como lo
son vocales distritales y municipales y personal operativo del proceso electoral 2021
y 2023, que se encuentran en tramite, por el periodo de tres afios o una vez que los
expedientes se encuentren totalmente concluidos y las determinaciones finales
hayan causado estado, salvo aquella informacion con el caracter confidencial.

En tal virtud, la CG refiere que se actualizan las causales de reserva establecidas
en los articulos 113, fracciones VI, IX y XI de la Ley General de Transparencia y
140, fracciones V, punto 1, VI y VIll de la Ley de Transparencia del Estado, asi como
los numerales Vigésimo cuarto, Vigésimo octavo y Trigésimo de los Lineamientos
de Clasificacion.

Lo anterior, toda vez que se trata de informacion que puede obstruir o causar serio
perjuicio a las actividades de verificacion sobre el cumplimiento de las leyes, o
afectar o vulnerar la conduccién o los derechos del debido proceso en los
expedientes judiciales o administrativos, incluidos los de quejas, denuncias,
inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias, en tanto no
hayan quedado firmes, o afectar la seguridad de un denunciante, querellante o
testigo.

Ademas, con sujecion al articulo 47, parrafo cuarto de la Ley de Transparencia del
Estado, el cual dispone que el Comité de Transparencia tendra acceso a la
informacion para determinar su clasificacion; este comité tuvo a la vista los
documentos cuya reserva solicito.

Asi las cosas, de lo manifestado por la Contraloria General en su solicitud de
calificacion de informacion y el documento que tuvo a la vista este Comité, se colige
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que la informacion cuya reserva fue requerida, forma parte de procedimientos de
responsabilidad administrativa, mismos que no han concluido con la emisién de una
resolucion firme, o bien, no han causado estado.

En esta tesitura, con fundamento en los articulos 108, parrafos primero y cuanto y
109, parrafo primero, fraccion Ill, de la Constitucion Federal y 130, parrafos primero,
segundo, tercero, fraccion |, de la Constitucion local; para los efectos de las
responsabilidades administrativas, se considera como servidor publico a toda
persona que desemperfie un empleo, cargo o comisién en alguno de los poderes de
la Federacién, el Estado, los organismos autbnomos, municipios y organismos
auxiliares, asi como los titulares o quienes hagan sus veces en empresas de
participacion estatal o municipal, sociedades o asociaciones asimiladas a éstas y
en los fideicomisos publicos; todos los cuales seran responsables por los actos u
omisiones en que incurran en el desempefo de sus respectivas funciones.

Se aplicaran sanciones administrativas a los(as) servidores(as) publicos(as) por los
actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o
comisiones. La ley de la materia establecera los procedimientos para la
investigacion y sancion de dichos actos u omisiones.

Por otra parte, con fundamento en los articulos 11 de la Constitucion local y 168,
169 y 197, fracciones XVII y XVIII del Cédigo Electoral, el IEEM es el organismo
publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, auténomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones, responsable de |a organizacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos electorales.

El IEEM es autoridad electoral de caracter permanente y profesional en su
desempefio; se regira por los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad. Ademas, para su organizacion,
funcionamiento y control, se regira por las disposiciones constitucionales relativas,
las que emita el Instituto Nacional Electoral, las que le resulten aplicables y las del
Cdodigo Electoral. Los servidores del IEEM seran sujetos del régimen de
responsabilidades establecidos en el citado Codigo.

El IEEM contara con una CG, que ejercera funciones de fiscalizacién de sus
finanzas y recursos y de control interno para identificar, investigar y determinar las
responsabilidades de los servidores del 6rgano publico local electoral, y para
imponer las sanciones disciplinarias contempladas en el Cédigo en consulta. En su
desemperio la Contraloria General se sujetara a los principios de imparcialidad,
legalidad, objetividad, certeza, honestidad, exhaustividad y transparencia.
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La CG tiene entre sus atribuciones la de conocer de las responsabilidades
administrativas de los servidores del IEEM vy, en su caso, instaurar los
procedimientos respectivos y someter a la consideraciéon del Consejo General la
resolucion; ademas, hacer efectivas las acciones que correspondan, en términos de
la Ley de Responsabilidades del Estado. Del mismo modo, cuenta con la atribucién
de ejecutar y, en su caso, verificar se hagan efectivas las sanciones administrativas
impuestas a los servidores, en términos de las leyes respectivas.

Con base en los articulos 3, fracciones I, 11 1lI y XXII, 9, fraccion VIII, 10, 13 y 14 de
dicha Ley, los 6rganos internos de control tendran a su cargo, en el ambito de su
competencia, la investigacion, substanciacién y calificacion de las faltas
administrativas. Tratandose de actos u omisiones que hayan sido calificados como
faltas administrativas no graves, los 6rganos en comento también seran
competentes para iniciar, substanciar y resolver los procedimientos de
responsabilidad administrativa, en los términos previstos en la propia Ley de
Responsabilidades del Estado.

Es de senalar que, con relacion a los documentos que se encuentran en revision y
vinculados con expedientes de investigacion, de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 3, fracciones XII, XIlI, XIV y XVII, 10, parrafo cuarto, 50, 95, 98, 104,
106, 116, 120, 180 y 193 de la legislacién en consulta; la investigacion por la
presunta responsabilidad de faltas administrativas podra iniciar de oficio, por
denuncia o derivado de auditorias.

Se entiende por faltas administrativas, las faltas administrativas graves y no graves,
asi como las faltas cometidas por particulares conforme a lo dispuesto en la Ley de
Responsabilidades del Estado.

Incurre en falta administrativa no grave, el servidor publico que, con sus actos u
omisiones, incumpla o transgreda las obligaciones sefialadas en el articulo 50 del
ordenamiento en consulta. Por lo que se refiere a las faltas administrativas graves,
son las faltas administrativas de los servidores publicos catalogadas con ese
caracter, en términos de articulos 52 a 67 de la citada legislacion.

Asi, las autoridades investigadoras llevaran de oficio investigaciones debidamente
fundadas y motivadas respecto de las conductas de los servidores publicos vy
particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito
de su competencia. Lo anterior sin menoscabo de las investigaciones que se deriven
de denuncias.

Una vez concluidas las diligencias de investigacion, las autoridades investigadoras
procederan al analisis de los hechos, asi como de la informacion recabada, a efecto
de determinar la existencia o inexistencia de actos u omisiones que la Ley sefale
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como falta administrativa y en su caso, determinar su calificacién como grave o no
grave.

El Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa se presentara ante la
autoridad substanciadora a efecto de iniciar el procedimiento de responsabilidad
administrativa correspondiente. El Informe de presunta responsabilidad
administrativa es el instrumento en el que las autoridades investigadoras describen
los hechos relacionados con alguna de las faltas sefialadas en la propia Ley de
Responsabilidades del Estado, exponiendo de forma documentada con las pruebas
y fundamentos, los motivos y presunta responsabilidad del servidor publico o de un
particular en la comision de faltas administrativas.

En el supuesto de no haberse encontrado elementos suficientes para demostrar la
existencia de la infraccion y acreditar la presunta responsabilidad del infractor, se
emitira un acuerdo de conclusion y archivo del expediente debidamente fundado y
motivado.

La calificacion de las faltas y la abstencion de iniciar el procedimiento de
responsabilidad administrativa podran ser impugnadas, en su caso, por el
denunciante, a través del recurso de inconformidad, conforme al Libro Segundo,
Titulo Primero, Capitulo Cuarto de la propia Ley de Responsabilidades del Estado.

De este modo, la investigacion regulada por la Ley de Responsabilidades del
Estado es un procedimiento que tiene por objeto verificar el cumplimiento de
las leyes, ya que en virtud de dicha investigacion se determina la posible
existencia de faltas administrativas, es decir, del posible incumplimiento o
transgresion a las obligaciones sefaladas en una ley: a saber, la propia Ley de
Responsabilidades del Estado.

De conformidad con los articulos 5, 6, 7 y 8 de los Lineamientos de
Responsabilidades, en la CG estaran adscritas la autoridad investigadora,
encargada de la investigacion de las faltas administrativas: la autoridad
substanciadora, para dirigir y conducir el procedimiento de responsabilidad
administrativa y otra resolutora tratandose de faltas administrativas no graves.

Todo lo relacionado a la investigacién y calificacion de faltas administrativas,
substanciacion y resolucién del procedimiento de responsabilidad administrativa,
imposicién y ejecucidon de sanciones, se sujetara a lo previsto en la Ley de
Responsabilidades del Estado, en el Cddigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México y los Lineamientos en consulta. La Contraloria General se
encuentra facultada para investigar y calificar las faltas administrativas, iniciar y
substanciar los procedimientos de responsabilidad administrativa, asi como para
resolver e imponer las sanciones que correspondan tratandose de faltas
administrativas no graves, conforme a lo establecido en la Ley de
Responsabilidades del Estado.
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Finalmente, el articulo 186 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado
de México dispone que, contra los actos y resoluciones de las autoridades
administrativas los particulares afectados tendran la opcién de interponer el juicio
ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo (sic: Tribunal de Justicia
Administrativa). Para efectos de lo anterior, tienen el caracter de particulares las
personas afectadas en sus intereses juridicos o legitimos por los actos vy
resoluciones reclamados, incluyendo a los servidores publicos a los que se atribuya
alguna causa de responsabilidad administrativa.

Por su parte, el articulo 196 de la Ley de Responsabilidades del Estado establece
que los servidores publicos que resulten responsables por la comision de faltas
administrativas no graves, en los términos que se establezcan en las resoluciones
administrativas que se dicten por los érganos internos de control, podran interponer
el recurso de revocacion ante la propia autoridad que emitio la resolucion. A su vez,
las resoluciones que se dicten en dicho medio de impugnacién seran impugnables
ante el Tribunal de Justicia Administrativa, via juicio contencioso administrativo.

En términos del articulo 4 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de México, dicho 6rgano tiene por objeto dirimir las controversias de
caracter administrativo que se susciten entre la administracion publica del Estado,
municipios, organismos auxiliares con funciones de autoridad y los particulares. El
Tribunal conocera de los demas supuestos de procedencia que regule el Codigo
local de Procedimientos Administrativos.

Por mandato del articulo 36, fraccion | del citado ordenamiento, las y los
Magistrados de las Salas Regionales de Jurisdiccion Ordinaria, del Tribunal estatal
de Justicia Administrativa, tienen la atribucién de tramitar y resolver los juicios
administrativos de su competencia.

Por todo lo expuesto, se acredita la existencia de elementos objetivos que permiten
aprobar la clasificacion como reservada de la informacion requerida por la
Contraloria General, de acuerdo con la causal establecida en el articulo 113,
fraccion VI de la Ley General de Transparencia y 140, fraccién V, punto 1 de la Ley
de Transparencia del Estado, y el numeral Vigésimo cuarto de los Lineamientos de
Clasificacion.

Asi, la reserva de la informacion atiende a que los documentos que se encuentran
en revision y vinculados con expedientes de investigacion, forman parte de dichos
expedientes, mismos que se encuentran en tramite y no han causado estado, por lo
gue se actualiza la causal de reserva prevista en los articulos 113, fraccion VI de la
Ley General de Transparencia y 140, fraccion V, numeral 1 de la Ley de
Transparencia del Estado y numeral Vigésimo cuarto de los Lineamientos de
Clasificacion, las cuales disponen que se clasificara como reservada aquella
informacién cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio perjuicio a las
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actividades de verificacién, comprobacion y auditoria sobre el cumplimiento de
las Leyes.

En este sentido, los documentos vinculados con los referidos procedimientos de
investigacion encuadran en dicha causal de reserva, habida cuenta que ese tipo de
procedimiento tiene por objeto verificar o comprobar el cumplimiento de las leyes; a
saber: la Ley de Responsabilidades del Estado y las disposiciones legales que

regulan el funcionamiento y control del IEEM, conforme a lo razonado en parrafos
anteriores.

De acuerdo con los articulos 3, fraccion I, y 94 al 103 de la Ley de
Responsabilidades del Estado; durante el desarrollo del procedimiento de
investigacion las autoridades competentes seran responsables de:

I. Observar los principios de legalidad, imparcialidad, objetividad,
congruencia, verdad material y respeto a los derechos humanos.

Il. Realizar con oportunidad, exhaustividad y eficiencia la investigacion, la
integralidad de los datos y documentos, asi como el resguardo del
expediente en su conjunto.

I Incorporar a sus investigaciones, las técnicas, tecnologias y métodos de
investigacion que observen las mejores practicas internacionales.

Iv. Cooperar con las autoridades nacionales como internacionales a fin de
fortalecer los procedimientos de investigacion, compartir las mejores
practicas internacionales y combatir de manera efectiva la corrupcion.

Articulo 95. La investigacion por la presunta responsabilidad de faltas
administrativas podra iniciar:

1. De oficio.

Il. Por denuncia.

. Derivado de las auditorias practicadas por parte de las autoridades
competentes o en su caso, de auditores externos.

Las denuncias podran ser anénimas. En su caso, las autoridades
investigadoras deberan garantizar, proteger y mantener el caracter de
confidencial la identidad de las personas que denuncien las presuntas
infracciones.

Articulo 96. Las autoridades investigadoras estableceran areas de facil
acceso, para que cualquier interesado pueda presentar denuncias por

presuntas faltas administrativas, de conformidad con los criterios
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establecidos en la presente Ley.

Articulo 97. La denuncia deberd contener como minimo los datos 0
indicios que permitan advertir fa presunta responsabilidad por la
comision de faltas administrativas.

Dicha denuncia podré ser presentada por escrito ante las autoridades
investigadoras o de manera electrénica a través de los mecanismos que
para tal efecto establezcan las mismas, lo anterior sin menoscabo de Ia
plataforma digital que determine, para tal efecto, el Sistema Estatal y
Municipal Anticorrupcion.

Articulo 98. Las autoridades investigadoras llevarén de oficio las
auditorias o investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores pblicos y particulares que
puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su
competencia.

Lo anterior sin menoscabo de las investigaciones que se deriven de las
denuncias a que se hace referencia en el Capitulo anterior.

Articulo 99. Las autoridades investigadoras deberan tener acceso a
toda la informacion necesaria para el esclarecimiento de los hechos,
incluyendo aquélla que las disposiciones legales en la materia
consideren con caracter de reservada o confidencial, siempre que esté
relacionada con la comisién de infracciones a que se refiere la presente
Ley, con la obligacién de mantener la misma reserva o secrecia,
conforme a lo que determinen las leyes.

Las autoridades investigadoras, durante el desarrollo de investigaciones
por faltas administrativas graves, no les serén oponibles las
disposiciones dirigidas a proteger la secrecia de la informacién en
materia fiscal bursatil, fiduciario o la relacionada con operaciones de
depdsito, administracion, ahorro e inversién de recursos monetarios.
Esta informacion conservard su calidad en los expedientes
correspondientes, para lo cual se deberédn celebrar convenios de
colaboracion con las autoridades correspondientes.

Para efectos de lo previsto en el parrafo anterior, se observarég lo
dispuesto en el articulo 39 de la presente Ley.

Las autoridades encargadas de la investigacién, por conducto de su
titular, podran ordenar la practica de visitas de verificacion, las cuales se
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sujetaran a lo previsto en el Cédigo de Procedimientos Administrativos
del Estado de Mexico, incluyendo acciones encubiertas y usuario
simulado con apego a la legalidad, la presente Ley y demas normatividad
que para este fin sea expedida por los titulares de los entes publicos
responsables.

Articulo 100. Las personas fisicas o juridicas colectivas, publicas o
privadas, que sean sujetos de investigacion por presuntas
irreqularidades cometidas en el ejercicio de sus funciones, deberan
aftender los requerimientos que, debidamente fundados y motivados, les
formulen las autoridades investigadoras.

La autoridad investigadora otorgaré un plazo de cinco hasta quince dias
habiles para la atencién de sus requerimientos, sin perjuicio de poder
ampliarlo por causas debidamente justificadas, cuando asi lo soliciten
los interesados. Esta ampliacion no podra exceder en ningin caso la
mitad del plazo previsto originalmente.

Los entes publicos a los que se les formule requerimiento de informacion,
tendran la obligacion de proporcionarla en el mismo plazo a que se
refiere el parrafo anterior, contado a partir de que la notificacién surta sus
efectos.

Cuando los entes publicos, derivado de la complejidad de la informacion
solicitada, requieran de un plazo mayor para su atencién, deberan
solicitar la prérroga debidamente justificada ante la autoridad
investigadora, de concederse la prorroga en los términos solicitados, el
plazo que se otorgue sera improrrogable. Esta ampliacién no podra
exceder en ningtn caso la mitad del plazo previsto originalmente.

Ademas de las atribuciones a las que se refiere la presente Ley, durante
la investigacion las autoridades investigadoras podran solicitar
informacion o documentacién a cualquier persona fisica o juridica
colectiva con el objeto de esclarecer los hechos relacionados con la
comision de presuntas faltas administrativas.

Articulo 101. Para el cumplimiento de sus determinaciones las
autoridades investigadoras podran emplear las siguientes medidas de
apremio:

I. Multa hasta por la cantidad equivalente de cien a ciento cincuenta
veces el valor diario de la unidad de medida y actualizacion, la cual podré
duplicarse o triplicarse en cada ocasion, hasta alcanzar dos mif veces el
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valor diario de la unidad de medida y actualizacién, en caso de renuencia
al cumplimiento del mandato respectivo.

Il Solicitar el auxilio de Ia fuerza publica a cualquier orden de gobierno
estatal o municipal, los que deberan de atender de inmediato el
requerimiento de la autoridad.

lll. Arresto hasta por treinta Y seis horas.

Articulo 102. E/ Organo Superior de Fiscalizacion, investigara y en su
caso substanciara los procedimientos de responsabilidad administrativa
correspondientes, en los términos de |a presente ley.

Asimismo, en los casos en los que proceda, presentara la denuncia
correspondiente ante el Ministerio Publico competente.

Articulo 103. En el supuesto de que el Organo Superior de Fiscalizacion
tenga conocimiento de la presunta comision de faltas administrativas
distintas a las sefialadas en el articulo anterior, daré vista a la Secretaria
de la Contraloria o a los organos internos de control que correspondan,
a efecto de que procedan a realizar Ia investigacion correspondiente.

Ahora bien, por cuanto hace a los documentos vinculados con expedientes de
responsabilidad administrativa, el articulo 7 de |a propia Ley de Responsabilidades
del Estado estipula que todo servidor publico sin perjuicio de sus derechos y
obligaciones laborales, debera observar en el desempefo de su empleo, cargo o
comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia y
eficiencia, los cuales rigen el servicio publico.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 3, fraccion X, 95, 104, 116, 120
y 193 de la Ley de Responsabilidades del Estado, se entiende por faltas
administrativas, las faltas administrativas graves y no graves, asi como las faltas
cometidas por particulares conforme a lo dispuesto en la Ley de Responsabilidades
del Estado.

La investigacion por la presunta responsabilidad de faltas administrativas podra
iniciar de oficio, por denuncia o derivado de auditorias.

Una vez concluidas las diligencias de investigacion, las autoridades investigadoras
procederan al analisis de los hechos, asi como de la informacién recabada, a efecto
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de determinar la existencia o inexistencia de actos u omisiones que la Ley sefiale
como falta administrativa y en su caso, determinar su calificacién como grave o no
grave.

El Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa se presentara ante la
autoridad substanciadora a efecto de iniciar el procedimiento de responsabilidad
administrativa correspondiente.

El procedimiento de responsabilidad administrativa dara inicio cuando las
autoridades substanciadoras, en el ambito de su competencia, admitan el informe
de presunta responsabilidad administrativa.

Son partes en el procedimiento de responsabilidad administrativa:
l. La autoridad investigadora;

I. El servidor publico sefalado como presunto responsable de la falta
administrativa grave o no grave;

1. El particular, sea persona fisica o juridica colectiva, sefialado como
presunto responsable en la comision de faltas de particulares; y

V. Los terceros, que son todos aquellos a quienes pueda afectar la
resolucion que se dicte en el procedimiento de responsabilidad
administrativa, incluido el denunciante.

El procedimiento de responsabilidad administrativa concluye con la emision de una
sentencia, la cual contendra el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia
de los hechos que la citada Ley establece como faltas administrativas y, de ser el
caso, la acreditacion plena de la responsabilidad del servidor publico o particular
vinculado con dichas faltas, asi como la sancién a imponer a quien haya sido
declarado responsable.

De conformidad con los articulos 5, parrafos primero, segundo, fracciones 1y Il, 6,
7 y 8 de los Lineamientos de Responsabilidades, en la Contraloria General estaran
adscritas la autoridad la autoridad substanciadora, encargada de dirigir y conducir
el procedimiento de responsabilidad administrativa y la autoridad resolutora, que
emitira las resoluciones de los referidos procedimientos de responsabilidad, por
faltas administrativas no graves.

Todo lo relacionado a la investigacion y calificacion de faltas administrativas,
substanciacion y resolucion del procedimiento de responsabilidad administrativa,
imposicion y ejecucion de sanciones, se sujetard a lo previsto en la Ley de
Responsabilidades del Estado, en el Cédigo de Procedimientos Administrativos del
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Estado de México y los Lineamientos en consulta. La Contraloria General se
encuentra facultada para investigar y calificar las faltas administrativas, iniciar y
substanciar los procedimientos de responsabilidad administrativa, asi como para
resolver e imponer las sanciones que correspondan tratandose de faltas
administrativas no graves, conforme a lo establecido en la Ley de
Responsabilidades del Estado.

Finalmente, el articulo 186 del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado
de Meéxico dispone que, contra los actos y resoluciones de las autoridades
administrativas los particulares afectados tendran la opcion de interponer el juicio
ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo (sic: Tribunal de Justicia
Administrativa). Para efectos de lo anterior, tienen el caracter de particulares las
personas afectadas en sus intereses juridicos o legitimos por los actos y
resoluciones reclamados, incluyendo a los servidores publicos a los que se atribuya
alguna causa de responsabilidad administrativa.

Por su parte, el articulo 196 de la Ley de Responsabilidades del Estado establece
que los servidores publicos que resulten responsables por la comisiéon de faltas
administrativas no graves, en los términos que se establezcan en las resoluciones
administrativas que se dicten por los 6rganos internos de control, podran interponer
el recurso de revocacion ante la propia autoridad que emitio la resolucion. A su vez,
las resoluciones que se dicten en dicho medio de impugnacién seran impugnables
ante el Tribunal de Justicia Administrativa, via juicio contencioso administrativo.

En términos del articulo 4 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de México, dicho érgano tiene por objeto dirimir las controversias de
caracter administrativo que se susciten entre la administracién publica del Estado,
municipios, organismos auxiliares con funciones de autoridad y los particulares. El
Tribunal conocera de los demas supuestos de procedencia que regule el Codigo
local de Procedimientos Administrativos.

Por mandato del articulo 36, fraccion | del citado ordenamiento, los(as)
Magistrados(as) de las Salas Regionales de Jurisdiccion Ordinaria, del Tribunal
estatal de Justicia Administrativa, tienen la atribucion de tramitar y resolver los
juicios administrativos de su competencia.

Por todo lo expuesto, se acreditada la existencia de elementos objetivos que
permiten aprobar la clasificacidon como reservada de la informacion requerida por la
Contraloria General, de acuerdo con las causales establecidas en los articulos 113,
fracciones |X y Xl de la Ley General de Transparencia y 140, fracciones VI y VIl de
la Ley de Transparencia del Estado, y los numerales Vigésimo cuarto, Vigésimo
octavo y Trigésimo de los Lineamientos de Clasificacion.
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Lo anterior es asi, toda vez que los citados articulos 113, fraccion IX de la Ley
General de Transparencia y 140, fraccion VI de la Ley de Transparencia del Estado,
ordenan expresamente que se reserve la informacion que obstruya, afecte o vulnere
la conduccion o los derechos del debido proceso en los procedimientos
administrativos, incluidos los de responsabilidades administrativas, en tanto no
hayan quedado firmes.

Asimismo, conforme a la causal prevista en los articulos 113, fraccién Xl de la Ley
General de Transparencia y 140, fraccion VIII de la Ley de Transparencia del
Estado, se reservara la informacion que vulnere la conduccion de los expedientes
judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio.

En este sentido, de acuerdo con los articulos 3, fracciones Il y llI, 119, 120, 121,
122, 133, 136, 138, 141, 150, 159, 161, 168, 179, 188, fracciéon V, 191, 192, 193,
194, fracciones II, IV, V, VI, IX, Xy Xl de la Ley de Responsabilidades del Estado y
17 de los Lineamientos de Responsabilidades; el procedimiento de responsabilidad
administrativa es un procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, en
el que una autoridad facultada por la ley, conoce y resuelve una controversia entre
partes, relativa a la existencia o inexistencia de faltas administrativas y la
acreditacion de la responsabilidad del servidor publico o particular vinculado con
dichas faltas; procedimiento que, ademas, se desarrolla con sujecién a las
formalidades esenciales del procedimiento.

Por ello, con las finalidades establecidas por los articulos 91, 128, 129, 131, 140,
fraccion VI, y 141 de la Ley de Transparencia del Estado, asi como de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 113, fracciones VI, IX y Xl de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 140, fracciones V punto 1, VI y
VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica del Estado de
México y Municipios, asi como los numerales Vigésimo Cuarto, Vigésimo Octavo y
Trigésimo de los Lineamientos de Clasificacion, ademas de lo referido, se indica la
fundamentacion y motivacion legal de la negativa temporal para la entrega de la
informacion, por lo que, a continuacién, se proporciona una prueba del dafo, que
se entiende como el analisis juridico en el que se demuestra, de manera fundada y
motivada, que la divulgacion de la informacién lesiona el interés juridicamente
protegido por la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la
publicidad de la informacion es mayor que el interés de conocerla y, por
consiguiente, debe clasificarse como reservada, por lo que, para tales efectos, se
enuncian los preceptos legales correspondientes:

Ley de Transparencia del Estado:

“De los postulados para la clasificacion de la informacion”
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Articulo 91. El acceso a la informacion piblica seréd restringido
excepcionalmente, cuando sea clasificada como reservada o
confidencial.

‘De la clasificacion y desclasificacion”

Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion,
por actualizarse alguno de los supuestos de clasificacién, el Comité de
Transparencia deberéa confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacién de la informacion y la ampliacién del plazo
de reserva, se deberan sefalar las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento. Ademas, el sujeto obligado debera, en todo
momento, aplicar una prueba de dano.

Tratandose de aquélla informacion que actualice los supuestos de
clasificacion, debera sefialarse el plazo al que estaréa sujeto la reserva.

Articulo 129. En la aplicacion de la prueba de dario, el sujeto obligado
debera precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacién generaria una afectacion, justificando que:

. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real,
demostrable e identificable del prejuicio significativo al interés
publico o la seguridad publica.

Il. El riesgo de prejuicio supondria la divulgacion supera el interés
publico general de que se difunda; y

lll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa
el medio menos restrictivo disponible para evitar el prejuicio.

Articulo 131. La carga de la prueba para justificar toda negativa de
acceso a la informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de
clasificacion previstos en esta Ley correspondera a los sujetos obligados;
en tal caso debera fundar y motivar debidamente la clasificacion de la
informacién, de conformidad con lo previsto en la presente Ley.

“De la informacion reservada”

Articulo 140. El acceso a la informacién publica sera restringido
excepcionalmente, cuando por razones de interés publico, ésta sea
clasificada como reservada, conforme a los criterios siguientes:
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V. Aquella cuya divuigacion obstruya o pueda causar un serio perjuicio
a:

1. Las actividades de fiscalizacién, verificacion, inspeccion,
comprobacion y auditoria sobre el cumplimiento de las Leyes:

Articulo 141. Las causales de reserva previstas en este Capitulo se
deberan fundar y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio
a la que se hace referencia en el presente Titulo.”

Ley General de Transparencia:
De la Informacién Reservada

Articulo 113. Como informacion reservada podré clasificarse aquella
cuya publicacion:

VI. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccién y auditoria
relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de
contribuciones;

Lineamientos de Clasificacién:

Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VI de la Ley General,
podra considerarse como reservada, aquella informacion que obstruya las
actividades de verificacion, inspeccioén y auditoria relativas al cumplimiento de las
leyes, cuando se actualicen los siguientes elementos:

I. La existencia de un procedimiento de verificacién del cumplimiento de las leyes;
1. Que el procedimiento se encuentre en tramite;

/ll. La vinculacion directa con las actividades que realiza la autoridad en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de fas leyes, y

1V. Que la difusién de la informacién impida u obstaculice las actividades de
inspeccion, supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de fas leyes.
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Vigésimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccion IX de la Ley General,
podra considerarse como informaciéon reservada, aquella que obstruya los
procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores ptiblicos, en tanto no se
haya dictado la resolucién administrativa correspondiente; para lo cual, se deberan
acreditar los siguientes supuestos:

I. La existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa en tramite;

Il. Que la informacion se refiera a actuaciones, diligencias y constancias propias
del procedimiento de responsabilidad; y

Ill. Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir o menoscabar la actuacion
de las autoridades administrativas que impida u obstaculice su determinacion en
el procedimiento de responsabilidad.

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion X! de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que vulnere la conduccion de los
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma
de juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

I. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
jurisdiccional, que se encuentre en tramite;

Il. Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o
constancias propias del procedimiento; y

Ill. Que su difusion afecte o interrumpa la libertad de decisién de las autoridades
dentro del juicio o procedimiento administrativo seguido en forma de juicio.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento
sequido en forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente
jurisdiccional; esto es, en el que concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia
entre partes contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad,
frente al particular, prepare su resolucion definitiva, aunque sélo sea un tramite
para cumplir con la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan fas formalidades esenciales del procedimiento. No seran
objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten
dentro de los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos casos
debera otorgarse acceso a la resolucion en version publica, testando la
informacién clasificada.
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Luego, una vez acreditada la existencia de elementos objetivos que permiten
aprobar la clasificacion como reservada de la informacion bajo analisis conforme a
la causal indicada; en términos de los articulos 104 de la Ley General de
Transparencia y 129 de la Ley de Transparencia del Estado, se aplica la prueba de
dano, a efecto de comprobar el dafio que puede existir al difundir anticipadamente
la informacién, precisando las razones objetivas por las que la entrega de la
informacién generaria una afectacion, de acuerdo con lo siguiente:

PRUEBA DE DANO (140, fraccion V, numeral 1 de la Ley de Transparencia del
Estado, el cual es consecutivo al articulo 113, fraccion VI de la Ley General de
Transparencia, asi como de conformidad a lo establecido en el numeral
Vigésimo cuarto de los Lineamientos de Clasificacion)

El lineamiento Trigésimo tercero de los Lineamientos de Clasificacion, refiere que
para la aplicacion de la prueba de dafio a la que hace referencia el articulo 104 de
la Ley General de Transparencia, se atendera lo siguiente:

l. Se debera fundar la clasificacién, al citar la fraccion y la hipétesis de Ia
causal aplicable del articulo 113 de la Ley General, vinculdndola con el
Lineamiento especifico del presente ordenamiento Yy cuando corresponda, el
Supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de informacién
reservada;

En este caso particular, se actualizan las causales de reserva, de conformidad con
los articulos 91, 128, 129, 140, fraccién V, numeral 1 y 141, de la Ley de
Transparencia del Estado, el cual es consecutivo al articulo 113, fraccion VI de la
Ley General de Transparencia, asi como de conformidad a lo establecido en el
numeral Vigésimo cuarto de los Lineamientos de Clasificacion.

Il. Se debera motivar la clasificacién, sefialando las circunstancias de modo,
tiempo y lugar que acrediten el vinculo entre la difusién de la informacion yla
afectacion al interés publico o a la seguridad nacional;

e MODO

La entrega de la informacion que se analiza, afectaria de forma directa las
actividades del procedimiento de investigacion al cual corresponde, asi como sus
resultados. Dicha afectacién consistiria en la posibilidad de alterar circunstancias o
hechos con base en los cuales se determinen posibles violaciones a las
disposiciones legales sobre el funcionamiento, control y disciplina en el IEEM.

o TIEMPO
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Se confirma que la vulneracién Juridica por la entrega de la informacion seria
instantanea, desde el momento mismo €n que se conceda el acceso a ella, toda vez
que se trata de documentos relacionados con los expedientes de procedimientos de
investigacion que se encuentran en tramite, no han sido concluidos o no han
causado estado, por lo que la informacion podria utilizarse para influir en el
desarrollo y resultados del procedimiento respectivo, a partir de que se encuentre a
disposicion de las y los involucrados o de todo aquél que deseé influir en ellos.

e LUGAR DEL DANO

El dafio se configuraria en el Estado de México, ambito territorial en el cual ejerce
sus atribuciones, facultades y funciones la CG; asimismo, en el ambito en el cual
ejerzan sus derechos las servidoras y los servidores publicos(as), denunciantes y
terceros(as) involucrados(as) en los procedimientos de investigacién.

lll. Se deberan precisar las razones objetivas por las que la apertura de Ia
informacién generaria un riesgo de perjuicio real, demostrable e identificable
al interés juridico tutelado de que se trate;

* Riesgo Real

El riesgo de vulneracion al interés juridico tutelado por la causal de reserva en
estudio y, en particular, por la entrega de los expedientes de mérito supone un
riesgo real de contravenir los principios que rigen el procedimiento de investigacion,
ya que podria incidir en la actividad objetiva que realiza la CG, en su caracter de
autoridad investigadora; asi como en la actividad de las servidoras y los servidores
publicos(as) investigados(as), propiciando que se intente influir o se altere el
desahogo del procedimiento o su resultado.

* Riesgo demostrable

En este sentido el riesgo también es demostrable, habida cuenta de que con
fundamento en los articulos 152 y 155, parrafos primero, fraccion |, tercero y cuarto
de la Ley de Transparencia del Estado, cualquier persona, por si misma o a través
de su representante, podria solicitar los expedientes cuya reserva nos ocupa, a
través de una solicitud de informacion.

Aunado a ello, con fundamento en el articulo 92, fraccibn XVII del citado
ordenamiento y los numerales Segundo, fraccion Il y Quinto, asi como el Capitulo
Segundo, Seccidn IV de los Lineamientos estatales; el IEEM tiene la obligacion de
publicar en IPOMEX la informacién correspondiente a las solicitudes de informacion
recibidas y atendidas.
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De ahi que, en caso de proporcionarse la informacion, quedaria permanentemente
a disposicion no sélo del solicitante, sino de cualquier persona, aun sin mediar
solicitud alguna.

* Riesgo identificable

Finalmente, el riesgo es identificable, ya que, como consecuencia de lo anterior,
incluso quienes estén involucrados o tengan algin interés en los referidos
procedimientos, es decir, las servidoras y los servidores publicos(as) sujetos(as) a
investigacion, podrian acceder a las constancias de los expedientes, vulnerando su
desarrollo y resultados.

IV. Mediante una ponderacién entre la medida restrictiva y el derecho de
acceso a la informacién, deberan justificar y probar objetivamente mediante
los elementos senalados en la fraccién anterior, que la publicidad de la
informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio que supera al interés
publico de que la informacién se difunda;

Con fundamento en el articulo 108 de la Constitucion General, los servidores
publicos seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el
desempefio de sus respectivas funciones; también lo seran por violaciones a la
propia Constitucién y a las leyes, asi como por el manejo y aplicacion indebidos de
fondos y recursos publicos.

De acuerdo con los articulos 109, fraccién Ill de la Constitucion Federal y 130,
fraccion | de la Constitucion local, se aplicaran sanciones administrativas a los
servidores publicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus
empleos, cargos o comisiones. La ley establecera los procedimientos para la
investigacion y sancion de dichos actos u omisiones.

En este sentido, ya se mencioné que la CG del IEEM es responsable de desahogar
el procedimiento de investigacion establecido en la Ley de Responsabilidades del
Estado, el cual tiene por objeto determinar la posible existencia de faltas
administrativas, esto es, de actos u omisiones que supongan el presunto
incumplimiento de las obligaciones legales de los servidores publicos electorales, a
efecto de, en su caso, instaurar el procedimiento de responsabilidad administrativa,
mismo que concluird con el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de
las faltas administrativas, la responsabilidad del servidor publico y la sancién que
deba imponérsele.

Al respecto, conviene citar el articulo 94 de la Ley de Responsabilidades del Estado,
cuya literalidad establece:
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“Articulo 94. Durante el desarrollo del procedimiento de investigacion las
autoridades competentes seran responsables de:

l. Observar los principios de legalidad, imparcialidad, objetividad,
congruencia, verdad material y respeto a los derechos humanos.

Il.  Realizar con oportunidad, exhaustividad y eficiencia |[a
investigacion, la integralidad de los datos y documentos, asi como el
resguardo del expediente en su conjunto.

Il. Incorporar a sus investigaciones, las técnicas, tecnologias y métodos
de investigacion que observen las mejores practicas internacionales.

IV. Cooperar con las autoridades nacionales como internacionales a fin de
fortalecer los procedimientos de investigacion, compartir las mejores practicas
internacionales y combatir de manera efectiva la corrupcion.”

De esta forma, el procedimiento de investigacion regulado en la Ley de
Responsabilidades del Estado y los Lineamientos de Responsabilidades, tutelan el
cumplimiento de los principios sustantivos de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia en el ejercicio del servicio publico.

Lo anterior, a través del desahogo de una serie de etapas, actuaciones y
formalidades que, con la investigacion, permitan detectar el posible incumplimiento
de esos principios por un servidor publico en particular.

Aunado a ello, el propio procedimiento de investigacioén se rige, a su vez, por los
principios establecidos en el articulo 94 de Ia Ley de Responsabilidades del Estado
(legalidad, imparcialidad, objetividad, congruencia, verdad material, respeto a
los derechos humanos, oportunidad, exhaustividad, eficiencia, integralidad de
los datos y documentos, y resguardo del expediente en su conjunto).

Luego, si bien es cierto que la entrega de la documentacién requerida mediante la
solicitud de informacion que nos ocupa tutela el derecho de acceso a la informacion
del solicitante, también lo es que, en tratandose de aquellos que se vinculan con
expedientes de procedimientos de investigacion ante la CG, mismos gque se
encuentran en tramite, no han concluido o no han causado estado, su difusion
generaria un riesgo de perjuicio a los principios sustantivos tutelados por dichos
procedimientos, asi como a los principios adjetivos que rigen su desarrollo, al dar a
conocer de forma anticipada informacién que podria utilizarse para influir en el
tramite y resultados de los expedientes respectivos, afectando el sentido de Ia
determinacion final o definitiva.

En consecuencia, el riesgo de perjuicio en comento rebasa el interés relativo a la
entrega de la informacién; de ahi que los expedientes bajo analisis deban
reservarse.
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De igual manera, conforme al numeral Vigésimo cuarto de los Lineamientos de
Clasificacion, se deben acreditar los supuestos siguientes:

l. La existencia de un procedimiento de verificacién del cumplimiento de
las leyes

Con fundamento en los articulos 108 y 109, fraccion Il de la Constitucion
General, 130 de la Constitucién local, 168, 169 y 197, fracciones XVII y XVIII
del Cddigo Electoral; 3, fracciones XII, XIII. XIVy XVIl, 50, 94, 95, 98, 104, 116
y 180 de la Ley de Responsabilidades del Estado; y 10 y 11 de los
Lineamientos de Responsabilidades: los expedientes y acuerdos relativos a
investigaciones por la presunta existencia de faltas administrativas,
corresponden a procedimientos de verificacién sobre el cumplimiento de las
leyes.

Lo anterior es asi, toda vez que las referidas faltas son actos u omisiones que
configuran el incumplimiento o transgresion a las obligaciones de las
servidoras y los servidores publicos(as) senaladas en la legislacion de
responsabilidades, por lo que, al determinarse la existencia o inexistencia de
dichas faltas a través de los procedimientos de investigacion, estos implican la
verificacién del cumplimiento de las disposiciones legales que establecen las
obligaciones de mérito.

Il. Que el procedimiento se encuentre en tramite

Las investigaciones con las cuales se relacionan los expedientes que se
solicito clasificar, se encuentran en tramite, no han concluido o no han causado
estado, ya que, a decir del area responsable de la informacioén, no se ha
emitido la determinacion final correspondiente.

lll. La vinculacion directa con las actividades que realiza la autoridad en
el procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes

Los expedientes se vinculan directamente con procedimientos de
investigacion, ya que, de acuerdo con la CG, la documentacion forma parte de
las actuaciones de los respectivos expedientes.

En este sentido, es susceptible de contener informacion generada o recibida a
efecto de cumplir con las etapas, actos y formalidades inherentes a los
referidos procedimientos de investigacion, para que el érgano de control
pudiera contar con los elementos necesarios para el esclarecimiento de los
hechos y la emisién de su determinacion final.

IV. Que la difusion de la informacién impida u obstaculice las actividades
de inspeccion, supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes
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La entrega de los expedientes de mérito, en un momento en gue se encuentran
en tramite, no han concluido o no han causado estado las respectivas
investigaciones de las que forman parte o con las cuales se vinculan, son
susceptibles de impedir, obstaculizar o menoscabar dichos procedimientos, al

permitir que quienes tengan interés en ellos puedan utilizar la informacién para
influir en su desarrollo y resultados.

V. Deberan elegir y justificar Ia opcion de excepcién al derecho de acceso a Ia
informacion que menos lo restrinja y que sea adecuada y proporcional para
evitar el perjuicio al interés publico, evitando siempre que sea posible la
reserva absoluta de documentos o expedientes; y

De todo lo expuesto, se concluye que la opcién adecuada y proporcional para la
proteccion del interés publico, la cual interfiere 1o menos posible en el ejercicio
efectivo del derecho de acceso a la informacion publica, es la reserva total de la
informacion sobre los expedientes de investigacion IEEM/CG/INV/DEN/001/2021,

IEEM/CG/INV/DEN/002/2021, IEEM/CG/INV/DEN/003/2021,
IEEM/CG/INV/DEN/007/2021, IEEM/CG/INV/DEN/008/2021,
IEEM/CG/INV/DEN/009/2021, IEEM/CG/INV/DEN/011/2021,
IEEM/CG/INV/DEN/012/2021, IEEM/CG/INV/DEN/034/2021,
IEEM/CG/INV/DEN/037/2021, IEEM/CG/INV/DEN/101/2021,
IEEM/CG/INV/DEN/013/2023, IEEM/CG/INV/DEN/014/2023,
IEEM/CG/INV/DEN/015/2023, IEEM/CG/INV/DEN/018/2023,
IEEM/CG/INV/DEN/019/2023, IEEM/CG/INV/DEN/021/2023,
|IEEM/CG/INV/DEN/022/2023, IEEM/CG/INV/DEN/025/2023,
IEEM/CG/INV/DEN/026/2023, IEEM/CG/INV/DEN/027/2023,
IEEM/CG/INV/DEN/029/2023, IEEM/CG/INV/DEN/030/2023,
IEEM/CG/INV/DEN/031/2023, - IEEM/CG/INV/DEN/032/2023,
IEEM/CG/INV/DEN/033/2023, IEEM/CG/INV/DEN/034/2023,
IEEM/CG/INV/DEN/035/2023, IEEM/CG/INV/DEN/037/2023,
IEEM/CG/INV/DEN/038/2023, IEEM/CG/INV/DEN/039/2023,
IEEM/CG/INV/DEN/040/2023, IEEM/CG/INV/DEN/041/2023,
IEEM/CG/INV/DEN/043/2023, IEEM/CG/INV/DEN/044/2023,

IEEM/CG/INV/DEN/045/2023 y IEEM/CG/INV/DEN/049/2023, toda vez que se
encuentran en tramite y no han sido concluidos.

Dicha reserva se aprueba por un periodo de 3 anos, o una vez que los expedientes

se encuentren totalmente concluidos y las determinaciones finales hayan causado
estado.

VI. En los casos en que se determine la clasificacién total de Ia informacion,
se deberan especificar en la prueba de dario, con la mayor claridad y precisién
posible, los aspectos relevantes de la informacién clasificada que ayuden a
cumplir con el objetivo de brindar certeza al solicitante.
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* La cantidad de documentos o fojas que se clasifican totalmente.
Al dia de hoy, los expedientes de investigacion constan de 4800 fojas.

* El area que la generé y el lugar de resguardo

Subcontraloria de Investigacion, adscrita a la CG.

e El nombre de la persona responsable de su resguardo

Maestro Oscar Alejandro Bustamante Davila.

e Fecha en que se generdé el expediente

Anos 2021, 2022 y 2023.

* Descripcién general de la informacién contenida en los expedientes

Formulario de denuncias, descripcion de hechos, indicios, pruebas, nombres de las
partes, datos generales de personas denunciantes, oficios de actuacion por parte
de la autoridad investigadora.

PRUEBA DE DANO (140, fracciones Vi y Vil de la Ley de Transparencia del
Estado, el cual es consecutivo al articulo 113, fracciones IX y Xl de la Ley
General de Transparencia, asi como de conformidad a lo establecido en los
numerales Vigésimo octavo y Trigésimo de los Lineamientos de Clasificacién)

El lineamiento Trigésimo tercero de los Lineamientos de Clasificacion, refiere gue
para la aplicacion de la prueba de dafio a la que hace referencia el articulo 104 de
la Ley General de Transparencia, se atendera lo siguiente:

1. Se debera fundar Ia clasificacién, al citar la fraccion y la hipotesis de la
causal aplicable del articulo 113 de Ia Ley General, vinculandola con el
Lineamiento especifico del presente ordenamiento Y cuando corresponda, el
Supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de informacién
reservada;

En este caso, se actualizan las causales de reserva, de conformidad con los
articulos 91, 128, 129, 140, fracciones VI y VIII, 141 de la Ley de Transparencia del
Estado, consecutivo con el articulo 113, fracciones IX y XI de la Ley General de
Transparencia, asi como de conformidad a Io establecido en los numerales
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Vigésimo octavo y Trigésimo de los Lineamientos de Clasificacion).

Il. Se debera motivar la clasificacién, sefialando las circunstancias de modo,
tiempo y lugar que acrediten el vinculo entre |a difusién de la informacién yla

afectacion al interés puiblico o a la seguridad nacional;
e MODO

La entrega de la informacion que se analiza, afectaria de forma directa las
actividades de los respectivos procedimientos, asi como sus resultados. Dicha
afectacion consistiria en la posibilidad de alterar circunstancias o hechos con base
en los cuales se determinen posibles violaciones a las disposiciones legales sobre
el funcionamiento, control y disciplina en el IEEM vy, en ultimo término, la existencia
o inexistencia de actos u omisiones que la Ley sefiale como faltas administrativas,
la calificacion de dichas faltas y la responsabilidad de los(as) servidores(as)
publicos(as) en su comision.

e TIEMPO

Se confirma que la vulneracién juridica por la entrega de la informacién seria
instantanea, desde el momento mismo en que se conceda el acceso a ella, toda vez
que se trata de documentos vinculados con expedientes de procedimientos de
responsabilidades administrativas que se encuentran en tramite o no han causado
estado, por lo que la informacién podria utilizarse para influir en su desarrollo y
resultados, a partir de que se encuentre a disposicién de los(as) involucrados(as) o
de todo aquél que deseé influir en ellos.

» LUGAR DEL DANO

El dafo se configuraria en el Estado de México, ambito territorial en el cual ejerce
sus atribuciones, facultades y funciones la CG; asimismo, en el ambito en el cual
ejerzan sus derechos los(as) servidores(as) plblicos(as) presuntos(as)
responsables, las y los denunciantes y terceros involucrados en los procedimientos
de responsabilidades administrativas a los que corresponden los expedientes
solicitados.

Ill. Se deberan precisar las razones objetivas por las que la apertura de |a
informacién generaria un riesgo de perjuicio real, demostrable e identificable
al interés juridico tutelado de que se trate;
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* Riesgo Real

El riesgo de vulneracion al interés juridico tutelado por la causal de reserva en
estudio y, en particular, por la entrega de los documentos vinculados con los
expedientes de mérito supone un riesgo real de contravenir los principios que rigen
el procedimiento de responsabilidades administrativas, ya que podria incidir en la
actividad objetiva que realiza la Contraloria General, en su caracter de autoridad
sustanciadora o resolutora, segun el caso; asi como en la actividad de los(as)
servidores(as) publicos(as) presuntos(as) responsables, o bien, de aquellos(as)
cuya responsabilidad no se haya confirmado de forma definitiva e irrevocable,

propiciando que se intente influir o se altere el desahogo de esos expedientes o sus
resultados.

* Riesgo demostrable

En este sentido el riesgo también es demostrable, ya que, con fundamento en los
articulos 152 y 155, parrafos primero, fraccion I, tercero y cuarto de la Ley de
Transparencia del Estado, cualquier persona, por si misma o a través de su
representante, podria solicitar los referidos expedientes, a través de una solicitud
de acceso a la informacién publica.

Aunado a ello, con fundamento en el articulo 92, fraccién XVII del citado
ordenamiento y los numerales Segundo, fraccién |11 y Quinto, asi como el Capitulo
Segundo, Seccién IV de los Lineamientos estatales; el IEEM tiene la obligacion de
publicar en IPOMEX la informacién correspondiente a las solicitudes de informacion
recibidas y atendidas.

De ahi que, en caso de proporcionarse los expedientes cuya reserva se analiza,
estos quedarian permanentemente a disposicion no sélo del solicitante, sino de
cualquier persona, aln sin mediar solicitud alguna.

e Riesgo identificable

Finalmente, el riesgo es identificable, ya que, como consecuencia de lo anterior,
incluso quienes estén involucrados o tengan algin interés en los referidos
procedimientos, es decir, los(as) servidores(as) publicos(as) sefialados(as) como
presuntos(as) responsables o aquellos(as) cuya responsabilidad no haya sido
confirmada de forma definitiva e irrevocable, asi como los denunciantes y demas
terceros a los que pudiese interesar la determinacién final; podrian acceder a las
constancias de los expedientes, vulnerando su desarrollo y resultados.

IV. Mediante una ponderacion entre la medida restrictiva y el derecho de
acceso a la informacioén, deberan justificar y probar objetivamente mediante
los elementos sefialados en la fraccion anterior, que la publicidad de la
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informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio que Supera al interés
publico de que la informacién se difunda;

Como ya se menciond, los articulos 108, parrafos primero y cuanto y 109, parrafo
primero, fraccion I, de la Constitucién Federal y 130, parrafos primero, segundo,
tercero, fraccion |, de la Constitucion local, establecen que los(as) servidores(as)
pUblicos(as) seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el
desempefo de sus respectivas funciones; también lo seran por violaciones a la
propia Constitucién y a las leyes, asi como por el manejo y aplicacién indebidos de
fondos y recursos publicos.

Se aplicaran sanciones administrativas a los(as) servidores(as) publicos(as) por los
actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o
comisiones. La ley establecera los procedimientos para la investigacion y sancion
de dichos actos u omisiones.

En este sentido, también se ha sefialado que la Contraloria General del |IEEM es
responsable de tramitar el procedimiento de responsabilidades administrativas, el
cual tiene por objeto determinar la existencia o inexistencia de faltas administrativas,
esto es, de actos u omisiones que suponen el incumplimiento de las obligaciones
legales y los principios en mencion, por parte de los(as) servidores(as) publicos(as);
la responsabilidad de estos(as) y la sancion que deba imponérseles.

Asimismo, los articulos 104 116 y 193 de la normativa bajo analisis, consignan que
el procedimiento de responsabilidad administrativa dara inicio cuando las
autoridades substanciadoras, en el ambito de su competencia, admitan el informe
de presunta responsabilidad administrativa y concluira con la emision de una
resolucion, en la cual se determinara la existencia o inexistencia de las faltas
administrativas y, en su caso, la acreditacion plena de la responsabilidad del
servidor publico y la sancién que deba imponérsele.

Por mandato del articulo 115 de |a propia Ley de Responsabilidades del Estado, en
los procedimientos de responsabilidad administrativa deberan observarse los
principios de legalidad, presuncién de inocencia, imparcialidad, objetividad,
congruencia, exhaustividad, verdad material y respeto a los derechos
humanos.

De esta forma, los procedimientos de responsabilidad administrativa regulados en
la Ley de Responsabilidades del Estado y los Lineamientos de Responsabilidades,
tutelan el cumplimiento de los principios constitucionales de legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia en el ejercicio del servicio publico.

Lo anterior, a través del desahogo de una serie de etapas, actuaciones y
formalidades que concluyan, en su caso, con un pronunciamiento sobre la
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existencia o no de las faltas denunciadas y el incumplimiento de dichos principios,
la responsabilidad del(a) servidor(a) publico(a) infractor(a), asi como la sancién que
deba imponérsele.

Aunado a ello, el propio procedimiento de responsabilidad se rige por los principios
que contempla el articulo 115 del mismo ordenamiento (legalidad, presuncién de
inocencia, imparcialidad, objetividad, congruencia, exhaustividad, verdad
material y respeto a los derechos humanos).

Luego, si bien es cierto que la entrega de los documentos requeridos mediante la
solicitud de informacion que nos ocupa tutela el derecho de acceso a la informacion
del solicitante, también lo es que, en tratdndose de aquellos que obran en
expedientes de procedimientos de responsabilidad administrativa ante Ia
Contraloria General, mismos que no han concluido o no han causado estado, su
difusion generaria un riesgo de perjuicio a los principios sustantivos tutelados por
dichos procedimientos, asi como a los principios adjetivos que rigen su desarrollo,
al dar a conocer de forma anticipada informacién que podria utilizarse para influir en
el tramite y resultados de los expedientes respectivos, afectando el sentido de la
determinacion final o definitiva.

Incluso en el caso de los procedimientos de responsabilidad que hubiesen sido
resueltos por el 6rgano interno de control, pero los cuales no hayan causado estado
0 ejecutoria (por ejemplo, debido a que la resolucién sea susceptible de ser
impugnada a través de los juicios o recursos que la ley concede al agraviado para
tales efectos; o bien, porque habiendo intentado alguna de esas vias, la misma no
haya sido resuelta aun por la autoridad competente); la divulgacidn de los
expedientes y acuerdos respectivos conllevaria un riesgo para el gjercicio de los
derechos de las partes y para la autonomia y libertad deliberativa de la autoridad
encargada de valorar los hechos litigiosos y resolver sobre los mismos.

En consecuencia, el riesgo de perjuicio en comento rebasa el interés relativo a la
entrega de la informacién; de ahi que los expedientes y acuerdos bajo analisis
deban reservarse.

Ahora bien, los lineamientos Vigésimo octavo y Trigésimo de los Lineamientos de
Clasificacion, también constriien al IEEM a realizar una prueba de dafo, de
conformidad con lo siguiente:

Lineamiento Vigésimo octavo:

l. La existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa en
tramite.

Por lo que respecta a los expedientes de los procedimientos de responsabilidades
administrativas que se encuentran en tramite, con base en los articulos 3, fraccion
Xl, 116 y 186 de la Ley de Responsabilidades del Estado, dicha informacion
Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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corresponde a procedimientos tramitados por la Contraloria General por actos u
omisiones constitutivos de posibles faltas administrativas, presuntamente atribuibles
a servidores publicos electorales, derivado de la admisién de los Informes de
presunta responsabilidad administrativa correspondientes.

IIl. Que la informacion se refiera a actuaciones, diligencias y constancias
propias del procedimiento de responsabilidad.

Los documentos vinculados con los expedientes de responsabilidad administrativa
cuya reserva se solicitd, contienen las actuaciones, diligencias y/o constancias
propias de los procedimientos de responsabilidades, en virtud de gque se generaron
a efecto de que la autoridad resolutora pudiera contar con la informacion necesaria
para el esclarecimiento de los hechos y la emision de su resolucién y para que las
partes pudieran ejercer sus derechos y hacer valer sus pretensiones e intereses.

Lineamiento Trigésimo:

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General,
podra considerarse como informacion reservada, aquella que vulnere la
conduccién de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, siempre y cuando se acrediten
los siguientes elementos:

l. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
jurisdiccional, que se encuentre en tramite, y

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera
procedimiento seguido en forma de juicio a aquel formalmente administrativo,
pero materialmente jurisdiccional; esto es, en el que concurran los siguientes
elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una
controversia entre partes contendientes, asi como los procedimientos en que
la autoridad, frente al particular, prepare su resolucion definitiva, aunque sélo
sea un tramite para cumplir con la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

De acuerdo con los articulos 3, fracciones Il y lll, 119, 120, 121, 122, 133, 136, 138,
141, 150, 159, 161, 168, 179, 188, fraccién V, 191, 192, 193, 194, fracciones I, 1V,
V, VI, IX, Xy Xl de la Ley de Responsabilidades del Estado y 17 de los Lineamientos
de Responsabilidades; el procedimiento de responsabilidades administrativas es un
procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, en el que una autoridad
facultada por la ley, conoce y resuelve una controversia entre partes, relativa a la
existencia o inexistencia de faltas administrativas y la acreditacion de Ia

responsabilidad del(a) servidor(a) publico(a) vinculado(a) con dichas faltas.
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Ademas, la Ley en consulta establece la notificacién del inicio del procedimiento a
las partes, el derecho de éstas a ofrecer pruebas y alegar lo que a sus derechos e
intereses corresponda, asi como el dictado de una resolucién, misma que
determinara la existencia o inexistencia de las faltas administrativas y, en su caso,
la acreditacion plena de la responsabilidad del servidor publico o particular, asi como
las sanciones que en Derecho correspondan.

Luego, de lo anterior se colige que pueden comparecer al procedimiento de
responsabilidades administrativas, aquellos que tengan un interés en el asunto,
mismos que tienen derecho de presentar pruebas y alegar a su favor, y dicho
procedimiento concluye con una resolucién que decide sobre los intereses y
derechos en conflicto, por lo que se cumplen las formalidades esenciales del
procedimiento.

Sirve de apoyo, la siguiente Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacion:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 200234

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Y su Gaceta
Tomo Il, Diciembre de 1995

Materia(s): Constitucional, Comiin

Tesis: P./J. 47/95

Pagina: 133

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO.

La garantia de audiencia establecida por el articulo 14 constitucional consiste en oforgar
al gobernado la oportunidad de defensa previamente al acto privativo de la vida, libertad,
propiedad, posesiones o derechos, Yy su debido respeto impone a las autoridades, entre
ofras obligaciones, la de que en el juicio que se siga "se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento” Estas son las que resultan necesarias para garantizar la
defensa adecuada antes del acto de privacion y que, de manera genérica, se traducen
en los siguientes requisitos: 1) La notificacion del inicio del procedimiento y sus
consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque
la defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de una resolucion que dirima las
cuestiones debatidas. De no respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin
de la garantia de audiencia, que es evitar la indefensién del afectado.

Amparo directo en revisién 2961/90. Opticas Deviyn del Norte, S.A. 12 de marzo de
1992. Unanimidad de diecinueve votos. Ponente: Mariano Azuela Guitrén. Secretaria:
Ma. Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.
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Amparo directo en revisién 1080/91. Guillermo Cota Lopez. 4 de marzo de 1993.
Unanimidad de dieciséis votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Adriana
Campuzano de Ortiz.

Amparo directo en revisién 5113/90. Héctor Salgado Aguilera. 8 de septiembre de 1994,
Unanimidad de diecisiete votos. Ponente- Juan Diaz Romero. Secretario: Raiil Alberto
Pérez Castillo.

Amparo directo en revision 933/94. Blit, S.A. 20 de marzo de 1995 Mayoria de nueve
votos. Ponente: Mariano Azuela Gditrén. Secretaria: Ma. Estela Ferrer Mac Gregor
Poisot.

Amparo directo en revisién 1694/94. Maria Eugenia Espinosa Mora. 10 de abril de 1995.
Unanimidad de nueve votos. Ponente: Mariano Azuela Glitron. Secretaria: Ma. Estela
Ferrer Mac Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno en su sesién privada celebrada el veintitrés de noviembre en Curso,
por unanimidad de once vofos de los ministros: presidente José Vicente Aguinaco
Aleman, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela Guitrén, Juventino V.
Castro y Castro, Juan Diaz Romero, Genaro David Gdngora Pimentel, José de Jesis
Gudifio Pelayo, Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, Humberto Roméan Palacios, Olga Maria
Sanchez Cordero y Juan N. Silva Meza; aprobo, con el namero 47/1995 (9a.) la tesis
de jurisprudencia que antecede; y determind que las votaciones de los precedentes son
idoneas para integraria. México, Distrito Federal, a veintitrés de noviembre de mil
novecientos noventa y cinco.”

Finalmente, los procedimientos de responsabilidad administrativa con los cuales se
vinculan los documentos en estudio, se encuentran en tramite, dado gue no se ha
emitido la resolucion definitiva que ponga fin a dichos procedimientos; o bien, no
han causado estado, ya que la resolucién recaida a los mismos es susceptible de
ser combatida a través de un medio de defensa ordinario o extraordinario, por lo
que aun puede ser modificada o revocada.

Il. Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o
constancias propias del procedimiento.

No seran objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que
se dicten dentro de los procedimientos o con las que se concluya el mismo.
En estos casos debera otorgarse acceso a la resolucién en versién publica,
testando la informacion clasificada.

Los documentos bajo analisis fueron generados o recibidos por la Contraloria
General en el contexto de los procedimientos de responsabilidades administrativas,
a efecto de cumplir con las etapas, actos y formalidades de dichos procedimientos
y contar con la informacion necesaria para la emision de la resolucion final, o bien,
para garantizar los derechos e intereses de las partes, con sujecién a lo dispuesto
por la Ley de Responsabilidades del Estado, los Lineamientos de
Responsabilidades y demas normatividad aplicable.
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Ademas, los referidos documentos no constituyen resoluciones interlocutorias o
definitivas.

V. Deberan elegir y justificar la opcion de excepcién al derecho de acceso a Ja
informacion que menos lo restrinja y que sea adecuada Y proporcional para

evitar el perjuicio al interés publico, evitando siempre que sea posible la
reserva absoluta de documentos o expedientes; y

De todo lo expuesto, se concluye que la opcion adecuada y proporcional para la
proteccion del interés publico, la cual interfiere lo menos posible en el ejercicio
efectivo del derecho de acceso a Ia informacién publica, es la reserva total de |a
informacion  sobre  los expedientes de responsabilidad administrativa
|IEEM/CG/SUBS/001/2021, IEEM/CG/SUBS/002/2021, IEEM/CG/SUBS/016/2021,
IEEM/CG/SUBS/017/2021, IEEM/CG/SUBS/029/2021 IEEM/CG/SUBS/001/2022
y IEEM/CG/SUBS/003/2022, toda vez que se encuentran en tramite y no han sido
concluidos.

Dicha reserva se aprueba por un periodo de 3 afios, o una vez que los expedientes
$€ encuentren totalmente concluidos y las determinaciones finales hayan causado
estado.

VI. En los casos en que se determine la clasificacién total de Ia informacién,
se deberan especificar en la prueba de dano, con la mayor claridad Yy precision
posible, los aspectos relevantes de la informacién clasificada que ayuden a
cumplir con el objetivo de brindar certeza al solicitante.

* La cantidad de documentos o fojas que se clasifican totalmente.
Al dia de hoy, los expedientes de investigacion constan de 3700 fojas.
* El area que la generé y el lugar de resguardo
Subcontraloria de substanciacion, adscrita a la CG.
e Elnombre de la persona responsable de su resguardo
Lic. Ismael Ledn Hernandez
* Fecha en que se gener6 el expediente
Arios 2021, 2022 y 2023.

e Descripcion general de la informacion contenida en los expedientes

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
ACUERDO No. IEEM/CT/228//2023 101

“2023. Afo def Septuagésimo Aniversario del Reconocimiento dei Derecho al Voto de las Mujeres en México”

Paseo Toliocan No. 944, Col. Santa Ana Tiapaltitian, C.P. 50180, Toluca, Mexico. » Tel 01(722) 275 73 00 > www.ieem.org.mx
=




H@IEEM

Foiists ot e i i ek COMITE DE TRANSPARENCIA v

Formulario de denuncias, descripcion de hechos, indicios, pruebas, nombres de las
partes, datos generales de personas denunciantes, oficios de actuacién por parte
de la autoridad investigadora, expedientes de investigacion, acuerdos, diligencias,
oficios, pruebas y resoluciones realizadas por la autoridad substanciadora.

CAMBIO DE MODALIDAD PARA DAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE
INFORMACION 01406/IEEM/IP/2023

El dieciséis de octubre de dos mil veintitrés, la CG remitid a la UT el oficio
identificado con nimero IEEM/CG/613/2023, mediante el cual se sefiala que el
volumen total de los archivos solicitados con los que se atendera la solicitud de
informacién que nos ocupa, es de 8500 fojas, tal como se muestra a continuacion:
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CONTRALORIA GENERAL

Oficio No. IEEMICG/613/2023
Toluca de Lerdo, México, a 16 de octubre de 2023

MTRA. LILIBETH ALVAREZ RODRIGUEZ

JEFA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
MEXICO.

En atencidn al oficio IEEM/UTI2530/2023 de fecha seis de oclubre de dos mil veintitrés,
recibido via electronica en esta Contraloria General el dia nueve de octubre del presente
afio; de conformidad con el articulo 59 fracciones | v 1, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica del Estado de México v Municipios, y 58 (ltimo parrafo
del Reglamento de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Proteccion de Datos
Personales del Instituto Electoral del Estado de México, me permito comentar o siguiente:

Para efectc de otorgar respuesta a la solcitud de infarmacién con  folio
01406/IEEM/P/2023, turnada a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX), en fecha nueve de octubre de dos mi veintitrés, solicitudes de
clasificacion de informacion confidencial y reservada, asi como ejemplo de version plblica
y de los documentos a clasificar, a efecto de que por su conducto sean sometidas ante el
Comité de Transparencia de este Inslituto Electoral, para su aprobacidn en términos del
articulo 49 fraccion VIl y 188 de la Ley antes referida.

De igual forma, en términos del articulo 158 de la Ley de Transparencia y Accese a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se hace de su conacimiento que
el volumen total de los documentos solicitados, es de aproximadamente 8,500 fojas,
razon por la cual resulta imposible tecnicamente realizar la entrega a través del Sistema
de Accesa a la Informacion Mexiguense (SAIMEX)., por lo que, se solicita de manera
atenta se informe al Instituto de Tranmsparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proleccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios a fin de que se
registre [a incidencia en el referido sistema y se someta al Comité de Transparercia la
aprabacion del ecambio de modalidad de entrega de la informacion, a la consulta in situ,
para efecto de poner a disposicion del solicitante la documentacion via consulta directa,
conforme al calendario propuesto en el anexo adjunto al presente.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo,

ILH/IRHT/dsp®
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En este sentido, con fundamento en lo establecido por el numeral cincuenta y
cuatro, parrafo tercero de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién
de las Solicitudes, el dieciocho de octubre de dos mil veintitrés, la UT procedié a dar
aviso al INFOEM, mediante oficio nimero IEEM/UT/2627/2023, asi como via correo
electronico, respecto de la imposibilidad técnica para cargar los archivos que dan
respuesta a la solicitud de informaciéon que nos ocupa, sefialando que el volumen
total de los archivos con los cuales se atendera Ia solicitud de informacion es de
8500 fojas, lo cual rebasa las capacidades técnicas del SAIMEX.

Lo anterior, con la finalidad de que dicha situacion quedara asentada en el registro
de incidencias de la Direccion General de Informatica del INFOEM, lo que se
muestra a continuacién para una mejor ilustracion:
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Se remiten oficios relativos a la imposibilidad técnica y cambio de modalidad de entrega de la informacién, en la
solicitud de acceso 01406/IEEM/IP/2023

Organo Autonomo Instituto Electoral del Estado de Mexico <ieem@itaipem.org.mx>

Para: nelsen correa <nglsen.comea@infoem.org.mxs: Jesus hez <spporte@itaiperm.org.my>
CC: Maric Alberio Martinez Gil <marie.martinez@itaipem.org.my»; Diana Morales <dianamorales@iaipem.org.my>

B 4archwves adiuntos (7
CALENDARIC CONSULTA 1406-2023 CG.paf EVIDENCIA SOLICITUD 1406-2023 CG pdf: OFICIO IMPOSIBILIDAD TECNICA 1406-2023 CG.odf OFKCIC IMPCSIBILIDAD

Vol Lol
TECKICA 1406-2023 UT.ptf

INGENIERO

NELSON CORREA PERALTA .

DIRECTOR GENERAL DE INFORMATICA DEL INSTITUTO

DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
PRESENTE

Adjunto al presente. oficios relativos a la imposibiidad técnica y cambio de modalidad, respecto de la solicitud de accese a Ia
informacion publica nimero 01406/EEM/IPI2023. de este sujeto obligado, Insfituto Elecioral del Estado de México. toda vez que los
documentos con los cuales se atendera dicha solicitud constan apioximadamente de 8,500 {ocho mil quinientas) fojas.

Lo antericr, a efecto de que la incidencia en comento pueda ser registrada en su bitacora.

En este sentido, se acompafia evidencia del volumen de los documentos Que dan respuesta a la solicitud de informacion.

Asimismo. con el proposito de esfar en condiciones de elaborar y someter al Comité de Transparencia el proyecto de acuerdo de
cambio de modalidad y que la solicitud de informacion pueda ser atendida dentro del plazo sefialado en la normatividad aplicable; le

solicito atentamente que. en la medida de sus posibilidades. sea tan amable de brindar fespuesta al presente a mas tardar e dia 18
de octubre de 2023, habida cuenta que dicha respussta servira como sustento para la elaboracion del referido proyecto de acuerdo.

Sin mas por el moment, e envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE

LILIBETH ALVAREZ RODRIGUEZ
JEFA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA_
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
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Toluca de Lerdo, Mexico; 18 de octubre de 2023
IEEM/UTI262712023

ING. NELSON CORREA PERALTA .
DIRECTOR GENERAL DE INFORMATICA DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

¥ PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
PRESENTE

Derivado de la solicitud de informacién O01406/IEEM/IPI2023, mediante |a cual se requiere:
“Solicito informacién sobre ef namero de denuncias presentadas en conilra de personas
adscritas a érganos desconcentrados del IEEM ante iz Contralotia Interna, como fo son
vocales distritales y municipales ¥ personal operativo del proceso electoral 2021 y 2023,

drganos desconcentrados def IEEM, para ol caso de tener resoluciones en las que se senale
responsabilidad y que se encuentren firmes, remitir las versiones publicas de todas elfas.”
{Sie), al respecto, me permito hacer de su conocimiento lo siguiente.

Una vez que se ha llevado a cabo el analisis de la informacion salicitada. me permite comentarle
que el volumen fotal de los documentos que atenderan |a solicitud de informacion de ménte. es de
8,500 fojas.

£n consecuencia. hago de su conocimiento que, una vez que el Comits de Transparencia de este
Instituto Electaral apruebe, en sy case, el Acuerdo de cambio de modalidad para dar atencion a la

Sin otro particular per el momento, aprovecho para enviarie un cordial saludo.

- ] —— "
“TU HACES LA MEJOR ELECCION"
| ATENTAMENTE =
[ ) A fJ -
L A =N

LiL&BETg&uREZ RODRIGUEZ
JEFA DE LAUNIDAD DE TRANSPARENCIA

C.c.p. Amcheve
abe
Sere 13C 2
"2023. Ado del Septuagésime Aniversaio del Recanocimiento del Derecho al Vor de as Mujer
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Finalmente, el dieciocho de octubre del presente afo, fue notificado, via correo
electronico, el oficio identificado con nimero INFOEM/DGI/1278/2023, signado por
el Director General de Informatica del INFOEM, por medio del cual se hace del
conocimiento el registro de dicha incidencia en la bitacora respectiva, toda vez que
se sobrepasan las capacidades técnicas del SAIMEX, tal como se muestra a
continuacion:
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Direcdon General de Informitica
Oficio No. INFOEM/DGL/1278/2023
Metepec, Mexico, a I8 de octubre de 2023

LILIBETH ALVAREZ RODRIGUEZ
JEFA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

En atencidn a su oficio con nimero IEEMAUT/2627/2023, 2 fin de atender la solicztud de informacion con
folio: 01406/LEEEM/AP/2023, al respects me permito eomunicace a Usted que dicha mcidencia Wenica ha quedado
registrada en la biticora de incidencias, toda ves que trata de subir 8,500 fojas, lo cual sobrepasa las capacidades
tecnicas del sistema Saimex.

Es importante hacer mencion que el cimulo de fojas referido en el pirrafo anterior, asi como lo
expresada en su solicitud para el cambio de modalidad, considerando las supuestos de su justificacion con base
en el articulo 164 de la Ley de Transparencia ¥ Acceso a la Informacidn Piblica del Estade de Meéxico ¥
Mumicipios, es responsabilidad del Sujete Obligado.

Por otra lado, para el escanen de fojas le recomendamos utilizar una resolucicn alta de 150 Dpi's, en escala
de grises v formato PDFE"; extraido directamente del escaner. De acuerdo con la recomendadon, el volumen de
mformacion referido puede legar a un pesode 531.25MB aproxsmadamente, lo cual aun asi supera las capacidades
técmicas del sistema Saimes.

Sin mas por el momento, aprovechs la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
]

{‘u N

NELSON CORREA PERALTA
DIRECTOR GENERAL DE INFORMATICA

Ceop o Dr.Jase Martmer Vilchis - Comisionado Presidente del Infoem. Para =u comocimienio
Archave/Mmutario

Elaboss

DL

COMITE DE TRANSPARENCIA v

Institute-de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica ¥
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

WW w.infoe m.Org,m X Telélora: 722 226 1% 30 "Cantro de alencitn teleteraca: 800 821 D2 41
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En términos de lo anterior, resulta procedente el cambio de modalidad a consulta
directa respecto de la informacién solicitada, en virtud de que se notifico sobre Ia
imposibilidad de atender la solicitud de informacién via SAIMEX, por tratarse de
archivos que constan de 8500 fojas, lo cual rebasa las capacidades técnicas del
SAIMEX.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el articulo 158 de la Ley de
Transparencia del Estado, de manera excepcional, cuando de forma fundada y
motivada asi lo determine el Sujeto Obligado, en aquellos casos en que la
informacioén solicitada que ya se encuentre en su posesion implique analisis, estudio.
0 procesamiento de documentos Cuya entrega o reproduccidon sobrepase las
capacidades técnicas administrativas y humanas del Sujeto Obligado para cumplir
con la solicitud en los plazos establecidos para dichos efectos, se podra poner a
disposicion del solicitante los documentos en consulta directa, salvo la informacion
clasificada.

En todo caso, se facilitara copia simple o certificada, asi como su reproduccién por
cualquier medio disponible en las instalaciones del Sujeto Obligado o que, en su
caso, aporte el solicitante.

Asimismo, el articulo 164 sefiala que el acceso se dara en la modalidad de entrega

, €N su caso, de envio elegidos por el solicitante. Cuando la informacion no pueda
entregarse o enviarse en la modalidad solicitada, el Sujeto Obligado debera ofrecer
otra u otras modalidades de entrega. En cualquier caso, se debera fundar y motivar
la necesidad de ofrecer otras modalidades.

Lo anterior se robustece con el criterio 08/17 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAD),
que es del tenor siguiente:

Modalidad de entrega. Procedencia de proporcionar la informacion
solicitada en una diversa a Ia elegida por el solicitante. De una
interpretacion a los articulos 133 de /a Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica y 136 de Ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, cuando no sea posible atender la modalidad elegida, la
obligacion de acceso a la informacién se tendré por cumplida cuando el sujeto
obligado: a) justifique el impedimento para atender la misma y b) se notifique al
particular la disposicion de la informacién en todas Jas modalidades que permita
el documento de que se trate, procurando reducir, en todo momento, los costos
de entrega.

Resoluciones:

RRA 0188/16. Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. 17 de

agosto de 2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente Ximena Puente de Ia
Mora.
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RRA 4812/16. Secretaria de Educacion Pablica. 08 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

RRA 0359/17. Universidad Nacional Auténoma de México. 01 de marzo de
2017. Por unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.

En este sentido, se podra hacer entrega sin costo alguno de la informacion si
la persona solicitante proporciona los medios electrénicos u opticos (USB,
disco duro externo, CD-DVD, Blu-ray, copias certificadas y simples, asi como
envio via correo certificado previo pago).

De igual manera, los Lineamientos de Clasificacion establecen, en su capitulo X, el
procedimiento de consulta directa, en el tenor siguiente:

CAPITULO X
DE LA CONSULTA DIRECTA

Sexagésimo séptimo. Para la atencion de solicitudes en las que la modalidad de
entrega de la informacién sea la consulta directa y, con el fin de garantizar el acceso a
la informacion’ que conste en documentos que contengan partes o secciones
clasificadas como reservadas o confidenciales en la  modalidad antes citada,
previamente el Comité de Transparencia del sujeto obligado debera emitir Ia resolucion
en la que funde y motive la clasificacion de las partes o secciones que no podran
dejarse a la vista del solicitante.

Sexagésimo octavo. En |a resolucién del Comité de Transparencia a que se refiere el
lineamiento inmediato anterior, se deberan establecer las medidas que el personal
encargado de permitir el acceso al solicitante debera implementar, a fin de que se
resguarde la informacién clasificada, atendiendo a la naturaleza del documento y el
formato en el que obra.

Sexagésimo noveno. En caso de que no sea posible otorgar acceso a la informacion
en la modalidad de consulta directa ya sea por la naturaleza, contenido, el formato del
documento o caracteristicas fisicas del mismo, el sujeto obligado debers justificar el
impedimento para el acceso a la consulta directa y, de ser posible, ofrecer las demas
modalidades en las que es viable el acceso a la informacion.

Septuagésimo. Para el desahogo de las actuaciones tendientes a permitir la consulta
directa, en los casos en que ésta resulte procedente, los sujetos obligados deberan
observar lo siguiente:

I. Sefalar claramente al particular, en la respuesta a su solicitud, el lugar, dia y hora en
que se podra llevar a cabo la consulta de la documentacion solicitada. En caso de que,
derivado del volumen o de las particularidades de los documentos, el sujeto obligado
determine que se requiere mas de un dia para realizar la consulta, en la respuesta a la
solicitud también se debera indicar esta situacion al solicitante y los dias, y horarios en
que podra llevarse a cabo.

Il. En su caso, la procedencia de los ajustes razonables solicitados y/o la procedencia
de acceso en la lengua indigena requerida:

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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lII. Indicar claramente la ubicacion del lugar en que el solicitante podra llevar a cabo la
consulta de la informacion debiendo ser éste, en la medida de lo posible, el domicilio
de la Unidad de Transparencia, asi como el nombre, cargo y datos de contacto del
personal que le permitira el acceso:

IV. Proporcionar al solicitante las facilidades y asistencia requerida para la consulta de
los documentos;

V. Abstenerse de requerir al solicitante que acredite interés alguno;

VI. Adoptar las medidas técnicas, fisicas, administrativas y demas que resulten
necesarias para garantizar la integridad de la informacién a consultar, de conformidad
con las caracteristicas especificas del documento solicitado, tales como:

a) Contar con instalaciones y mobiliario adecuado para asegurar tanto la integridad
del documento consultado, como para proporcionar al solicitante las mejores
condiciones para poder llevar a cabo la consulta directa;

b) Equipo y personal de vigilancia;

¢) Plan de accién contra robo o vandalismo;

d) Extintores de fuego de gas inocuo:

e) Registro e identificacion del personal autorizado para el tratamiento de los
documentos o expedientes a revisar;

f) Registro e identificacion de los particulares autorizados para llevar a cabo Ia
consulta directa, y

g) Las demas que, a criterio de los sujetos obligados, resulten necesarias.

VII. Hacer del conocimiento del solicitante, previo al acceso a Ia informacion, las reglas
a que se sujetara la consulta para garantizar la integridad de los documentos, y

VIII. Para el caso de documentos que contengan partes o secciones clasificadas como
reservadas o confidenciales, el sujeto obligado debera hacer del conocimiento del
solicitante, previo al acceso a la informacion, la resolucion debidamente fundada y
motivada del Comité de Transparencia, en la que se clasificaron las partes o secciones
que no podran dejarse a la vista del solicitante.

Septuagésimo primero. La consulta fisica de |a informacién se realizara en presencia
del personal que para tal efecto haya sido designado, quien implementara las medidas
para asegurar en todo momento la integridad de la documentacién, conforme a la
resolucion que, al efecto, emita el Comité de ‘Transparencia.

El solicitante debera observar en todo momento las reglas que el sujeto obligado haya
hecho de su conocimiento para efectos de la conservacion de los documentos.

Septuagésimo segundo. E| solicitante debera realizar la consulta de los documentos
requeridos en el lugar, horarios y con la persona destinada para tal efecto.

Si una vez realizada la diligencia, en el tiempo previsto para ello, no fuera posible
consultar toda la documentacion, el solicitante podra requerir al sujeto obligado una
nueva cita, misma que debera ser programada indicandole al particular los dias y
horarios en que podra llevarse a cabo.

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Gohl
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Septuagésimo tercero. Si una vez consultada la version publica de Ia documentacion,
el solicitante requiriera la reproduccién de la informacion o de parte de la misma en otra
modalidad, salvo impedimento justificado, los sujetos obligados deberan otorgar
acceso a ésta, previo el pago correspondiente, sin necesidad de que se presente una
nueva solicitud de informacion.

La informacion debera ser entregada sin costo, cuando implique la entrega de no
mas de veinte hojas simples.

Razén por la cual, de forma fundada y motivada, se justifica el cambio de modalidad
de entrega de la informacién, como lo establecen los articulos 158 y 164 de la Ley
de Transparencia del Estado.

Bajo ese tenor, este Comité de Transparencia procede a atender lo establecido por
el numeral Septuagésimo de los Lineamientos de Clasificacion, para el desahogo
de las actuaciones tendientes a permitir la consulta directa, en los casos en que esta
resulte procedente, en los términos siguientes:

I) Sefialar claramente al particular, en la respuesta a su solicitud, el lugar, dia
y hora en que se podra llevar a cabo Ia consulta de la documentacion
solicitada. En caso de que, derivado del volumen o de las particularidades de
los documentos, el Sujeto Obligado determine que se requiere mas de un dia
para realizar la consulta, en la respuesta a la solicitud también se deberi
indicar esta situacion al solicitante y los dias y horarios en que podra llevarse
a cabo.

El lugar es el domicilio sito en Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa Ana Tlapaltitlan,
C.P. 50160, Toluca, Estado de México.

El dia de la consulta se circunscribe al plazo de sesenta dias, de acuerdo con lo
establecido por el articulo 166, segundo parrafo de la Ley de Transparencia del
Estado, todas estas fechas de la presente anualidad en dias y horas habiles, en un
horario de 9:00 a 17:00 horas, previa cita.

En caso de que el solicitante se encuentre imposibilitado para acudir en los dias
sefalados en el presente Acuerdo, se hace de Su conocimiento que podra
contactarse con Daniela Sanchez Priego y Brenda Bernal Flores, Servidoras
Publicas Habilitadas de la CG, al niumero telefénico (722)2757300 extension 2422.

Asimismo, de conformidad con el articulo 166 de Ia Ley de Transparencia del
Estado, la CG por conducto de la persona servidora publica antes mencionada,
tendra la informacion disponible por un plazo de sesenta dias habiles a partir de
la notificacién del presente Acuerdo, tiempo en el cual la solicitante podra acudir
a consultar la informacion.
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I) Indicar claramente la ubicacién del lugar en que el solicitante podra llevar
a cabo la consulta de la informacién debiendo ser este, en la medida de lo
posible, el domicilio de Ia UT, asi como el nombre, cargo y datos de contacto
del personal que le permitira el acceso.

Seré dentro de las instalaciones del Instituto Electoral del Estado de México, en las
oficinas de la CG, ubicadas en Paseo Tollocan nimero 944, primer piso, Colonia
Santa Ana Tlapaltitlan, Cddigo Postal 50160, Toluca, Estado de México, con Daniela
Sanchez Priego y Brenda Bernal Flores, Servidoras Piblicas Habilitadas de la CG,
al numero telefénico (722)2757300 extension 2422.

ll) Proporcionar al solicitante las facilidades y asistencia requerida para la
consulta de los documentos.

Se tendré& acceso a la documentacién solicitada, con la asistencia de Ia persona
Servidora Plblica Habilitada anteriormente mencionada o de quien se designe para
tal efecto.

IV). Abstenerse de requerir al solicitante acreditar interés alguno.
Se hara del conocimiento a la persona que atender3 al solicitante.

V) Adoptar las medidas técnicas, fisicas, administrativas y demas que resulten
necesarias para garantizar la integridad de la informacion a consultar, de
conformidad con las caracteristicas especificas del documento solicitado,
tales como:

a) Contar con instalaciones y mobiliario para asegurar la integridad del
documento consultado, como para proporcionar al solicitante las
mejores condiciones para llevar a cabo su consulta.

EIIEEM acondicionara,. dentro de las capacidades econdémicas y técnicas, un
espacio para dar la consulta atendiendo a esta precision.

b) Equipo y personal de vigilancia.

El [EEM cuenta con este requisito, toda vez que maneja un sistema de
vigilancia automatizado mediante camaras de seguridad, ademas de contar
con guardias de seguridad en sus salidas y accesos.

c) Plan de accién contra robo o vandalismo.

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Este Sujeto Obligado cuenta también con proteccién civil, seguridad privada
Y un circuito cerrado de seguridad.

d) Extintores de fuego de gas inocuo.

Se cuenta con extintores de gas inocuo, de conformidad con la normatividad
aplicable en la materia.

e) Registro e identificacion de los particulares autorizados para llevar a
cabo la consulta directa.

Se cuenta con un registro de ingreso e identificacion: sin embargo, antes de
iniciar la consulta, se requerira una identificacion oficial al solicitante para
demostrar su personalidad y su identidad ante la persona con la cual se
presenta a realizar la consulta directa.

VI) Hacer del conocimiento del solicitante, previo al acceso a la informacién,

las reglas a que se sujetara la consulta para garantizar la integridad de los
documentos.

Se entregara el presente acuerdo para que el solicitante tenga conocimiento de las
reglas que debera observar durante el procedimiento de entrega de la informacion
a realizar.

Finalmente, se hace del conocimiento que la CG remitié el calendario gue se anexa
al presente, en el que se especifican los dias y horarios en que la persona solicitante
de informacién tendra a su disposicion los documentos en consulta directa.

Conclusién

Por lo anteriormente expuesto, este Comité de Transparencia determina que es
procedente la consulta en versién publica de los documentos que dan respuesta a
la solicitud de informacion, eliminando los datos personales analizados en el
presente Acuerdo, en cumplimiento al articulo 132, fraccion | de la Ley de
Transparencia del Estado.

La versién publica debera ser elaborada de conformidad con lo dispuesto en el
segundo parrafo del numeral Quincuagésimo segundo, de los Lineamientos de
Clasificacion.

Asimismo, determina que la informacién relativa a los Expedientes de investigacion
IEEM/CG/INV/DEN/001/2021, IEEM/CG/INV/DEN/002/2021,
IEEM/CG/INV/DEN/003/2021, IEEM/CG/INV/DEN/007/2021.
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IEEM/CG/INV/DEN/008/2021. IEEM/CG/INV/DEN/009/2021,
|IEEM/CG/INV/DEN/011/2021, I[EEM/CG/INV/DEN/012/2021,
IEEM/CG/INV/DEN/034/2021, IEEM/CG/INV/DEN/037/2021,
IEEM/CG/INV/DEN/101/2021, IEEM/CG/INV/DEN/013/2023,
IEEM/CG/INV/DEN/014/2023, IEEM/CG/INV/DEN/015/2023,
IEEM/CG/INV/DEN/018/2023, IEEM/CG/INV/DEN/019/2023,
IEEM/CG/INV/DEN/021/2023, IEEM/CG/INV/DEN/022/2023,
IEEM/CG/INV/DEN/025/2023, IEEM/CG/INV/DEN/026/2023.
IEEM/CG/INV/DEN/027/2023, |[EEM/CG/INV/DEN/029/2023,
IEEM/CG/INV/DEN/030/2023, IEEM/CG/INV/DEN/031/2023,
|IEEM/CG/INV/DEN/032/2023, IEEM/CG/INV/DEN/033/2023,
IEEM/CG/INV/DEN/034/2023, |IEEM/CG/INV/DEN/035/2023,
IEEM/CG/INV/DEN/037/2023, I[EEM/CG/INV/DEN/038/2023,
IEEM/CG/INV/DEN/039/2023, IEEM/CG/INV/DEN/040/2023
IEEM/CG/INV/DEN/041/2023, IEEM/CG/INV/DEN/043/2023,
IEEM/CG/INV/DEN/044/2023, IEEM/CG/INV/DEN/045/2023 y
IEEM/CG/INV/DEN/049/2023: asi como los expedientes de responsabilidad
administrativa IEEM/CG/SUBS/001/2021, IEEM/CG/SUBS/002/2021,

IEEM/CG/SUBS/016/2021, IEEM/CG/SUBS/017/2021, IEEM/CG/SUBS/029/2021
IEEM/CG/SUBS/001/2022 y IEEM/CG/SUBS/003/2022, relacionados con personas
adscritas a 6rganos desconcentrados del IEEM ante la Contraloria Interna, como lo
son vocales distritales y municipales y personal operativo del proceso electoral 2021
y 2023, que se encuentran en tramite, se clasifique como informacion reservada en
su totalidad por un periodo de 3 anos, una vez que los mismos se encuentren
totalmente concluido hasta la Gltima etapa, incluyendo la via impugnativa, y que
hayan causado estado, momento en el cual el acceso a la informacién sera posible,
salvo aquella informacion con el caracter de confidencial.

De igual manera, este 6rgano colegiado tiene por acreditada la necesidad de
realizar el cambio de modalidad a consulta directa de la informacién, solicitada por
la CG, con base en los motivos sefalados previamente.

Por lo expuesto, fundado y motivado, este Comité de Transparencia:
ACUERDA

PRIMERO. Se confirma la clasificacion de informacion como confidencial,
respecto de los datos personales analizados en el presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se confirma la clasificacion como reservada de la informacion sobre
expedientes de investigacion y de responsabilidad administrativa
analizados en el presente, por el periodo de tres afios o una vez que
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los expedientes se encuentren totalmente concluidos y las
determinaciones finales hayan causado estado.

TERCERO. Se aprueba el cambio de modalidad y se pone a disposicion del
solicitante, en consulta de la informacion que da respuesta a las
solicitudes de acceso a la informacion publica 01406/IEEM/IP/2023,
en los plazos establecidos previamente para dichos efectos, derivado
de que la informacion a entregar sobrepasa las capacidades técnicas
del SAIMEX. De igual manera, podra hacerse entrega de la
informacién, sin costo alguno, si el solicitante proporciona a este sujeto
obligado los medios electronicos u Opticos para su almacenamiento y
realiza el pago de derechos para su envio y entrega en copias
certificadas o simples.

CUARTO. La UT debera hacer del conocimiento de la CG el presente Acuerdo
para que lo incorpore al expediente electrénico en el SAIMEX

QUINTO. La UT debera notificar al particular, a través de SAIMEX_ el presente
Acuerdo junto con la respuesta del area.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, de conformidad con las
Leyes de Transparencia y de Proteccion de Datos Personales del Estado, en su
Vigésima Segunda Sesidén Extraordinaria del dia veinte de octubre de dos mil
veintitres, y cierran su actuacién firmando ai calce para constancia legal.

~ /0

Lic. Juan J¢ E f e/V
Subdireétor d ministracion de Suplente-de la Contraloria Gen ave /. — il
Documentos e integrante del Comité de integrante del Comité de Transparenci
Transparencia ‘
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